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ROMANIA
MEMORANDUM DE INTELEGERE
PRIVIND

CONDITIONALITATILE SPECIFICE DE POLITICA ECONOMICA

(PRIMUL MEMORANDUM SUPLIMENTAR)

14 decembrie 2011

Tinidnd seama de Decizia Consiliului (UE) nr. 2011/289/EU din data de 12 mai 2011 prin
care se acordd asistentd reciprocd Romaniei, aceastd prima actualizare a Memorandumului de
intelegere privind Conditionalitatile de Politicd Economica i) prezintd in detaliu conditiile
generale de politici economicéd cuprinse in Decizia de Implementare a Consiliului (UE)
nr.2011/288/EU din data de 12 mai 2011 prin care se acorda asistentd financiard de tip
preventiv pe termen mediu Romaniei.

Acest prim Memorandum Suplimentar de Intelegere actualizeazad criteriile specifice de
politici economicé cuprinse in anexa 1 a Memorandumului de Intelegere initial.'

Pe durata programului de asistenta financiard al UE/FMI, autorititile roméane vor adopta toate
madsurile care se impun pentru a asigura implementarea cu succes a programului. In mod
special, acestea se angajeaza sa: '

- Se consulte cu Comisia Europeani si cu FMI privind adoptarea unor politici ce
nu sunt incluse in acest Memorandum dar ar putea avea un impact substantial
asupra indeplinirii obiectivelor programului.

Pentru a facilita monitorizarea programului, autorititilor vor furniza Comisiei Europene si
FMI:

- Toate informatiile necesare pentru a monitoriza progresele inregistrate pe
parcursul implementdrii programului §i pentru a urmari situatia economici si
financiara.

! “Memorandul de intelegere intre Uniunea Europeni si Romania” a fost semnat pe data de 29 iunie 2011.
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Anexa 1: Criterii Specifice de Politici Economica

A: Consolidare fiscald

Nr.

Misuri

Inregistrarea de progrese din punct de vedere al consolidarii fiscale in vederea
atingerii unui deficit de 4,4% din PIB in 2011 in termeni de numerar (sub 5% din PIB
in termeni ESA) si a unui deficit de sub 3% din PIB in 2012 in termeni ESA.

Asigurarea de rezerve suficiente pe partea de cheltuieli in bugetul anului 2011, pentru
a se putea compensa orice nerealizare pe partea de venituri, astfel incat sa se
indeplineasca tinta de deficit de 4,4% din PIB (sub 5% in termeni ESA).

inregistrarea de noi progrese in reducerea arieratelor la plati ale guvernului, atit la
nivelul autoritdtilor centrale, cit si la nivelul autorititilor locale, dupd cum este
specificat prin tintele cantitative ale programului.

Introducerea unui sistem imbunititit de raportare pentru intreprinderile de Stat care
sunt deja incluse in definijfia ESA a bugetului general consolidat, si de asemenea
pentru cele pentru care existd posibilitatea si fie reclasificate si incluse in bugetul
general consolidat de catre Eurostat in 2011 i 2012. Sistemul va trebui s impuna
acestor companii raportarea tuturor datelor necesare pentru calculul impactului
probabil asupra deficitului bugetului general consolidat. Datele vor fi raportate lunar
si in termeni de numerar; si vor include, printre altele, o monitorizare lunara a
arieratelor, subventiilor si transferurilor, si a pierderilor. Raportarea acestor date va
incepe de la data de 1 decembrie 2011.

Prevenirea acumuldrii de noi arierate si pierderi pentru companiile care au fost
reclasificate de catre Eurostat ca ficand parte din bugetul general consolidat si pentru
acelea pentru care exista posibilitatea sa fie reclasificate in 2011 si 2012.

Continuarea monitorizarii cheltuielilor cu salariile in sectorul public, si intreprinderea
in timp util a actiunilor necesare, in cazul in care MFP sau expertii Comisiei
estimeaza ca aceste cheltuieli vor depasi limita de 39 de miliarde de RON in 2011 (nu
include suma de 1574 de milioane RON reprezentand contributii la asigurdrile sociale
pentru militari rezultate in urma aplicérii noii legi a pensiilor), astfel incét sa se
asigure respectarea acestui plafon. Cheltuielile cu salariile in sectorul public vor
rdmane sustenabile in perioada 2012-2014 si vor respecta limitele relevante stabilite
prin Strategia Fiscala pe Termen Mediu.

Aprobarea legislatiei de introducere a unui sistem de coplati conditionat de
mijloacele materiale pentru serviciile medicale, elaborat in cooperare cu Banca
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Nr.

Maisuri
Mondiala.

in cazul demaririi proiectului Nabucco, fapt ce ar impune emiterea unei garantii de
stat de citre Romania, plafonul garantiilor de stat definit in Strategia Fiscald pe
Termen Mediu va fi temporar ajustat in consecinta. in cazul solicitarii de executare a
acestei garantii sau a oricaror alte garantii, vor fi adoptate mésuri compensatorii — in
masura in care tratamentul ESA al acestor executiri ale garantiilor impune acest lucru
— pentru mentinerea deficitului fiscal in tintele (ESA) stabilite.

B: Guvernanta fiscald si reforma structurald in domeniul fiscal

10

Misuri

Ministerul Finantelor Publice va primi informatiile privind bugetele spitalelor de la
Ministerul Sanatdtii in mod operativ. Ministerul Finantelor Publice va verifica dacd
valorile agregate ale bugetelor spitalelor corespund cheltuielilor planificate prin bugetul
general consolidat si, in caz de necesitate, va adopta in cooperare cu Ministerul
Sanatdtii masurile necesare pentru a evita reacumularea de arierate la platé ca rezultat al
unor angajamente de cheltuieli bazate pe venituri supraestimate.

imbunitairea procesului de elaborare a bugetelor de investitii de capital prin stabilirea
unei liste de proiecte prioritare de investitii pentru care si se asigure finantarea in
urmétorii 3-5 ani. Lista de proiecte prioritare se va baza pe studii de fezabilitate
detaliate si va tine seama de criterii precum analiza cost-beneficiu, ponderea estimati a
finalizérii, modul in care a fost administratd implementarea proiectului de cdtre minister
pand la momentul respectiv, corespondenta dintre acestea si prioritdtile strategice ale
guvernului, precum si de analize elaborate de unitatea de monitorizare a investitiilor de
capital din cadrul Ministerului Finantelor Publice. Imbunatitirea monitorizarii si
evaludrii proiectelor de investitii la nivelul autoritdtilor centrale, in special, prin
perfectionarea bazei de date privind investitiile de capital gestionatd de Ministerul
Finantelor Publice, care va contine si informatii privind stadiul proiectelor, cum ar fi
intarzierile in implementare sau depasirile de costuri. Dezvoltarea bazei de date va
respecta acelasi calendar ca si cel al proiectului IT implementat cu asistenta FMI
privind integrarea sistemului de raportare contabild cu sistemul de plati al Trezoreriei
din Ministerul Finantelor Publice. Continuarea imbunatitirii experientei la nivelul
unitatii de monitorizare a investitiilor publice din cadrul Ministerului Finantelor
Publice. Pe mai departe, unitatea de monitorizare a investitiilor publice va transmite
guvernului rapoarte trimestriale privind stadiul proiectelor de investitii in derulare si al
proiectelor programate. Guvernul va discuta aceste rapoarte si, dacd este cazul, va
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Nr.

11

12

13

14

Masuri

intreprinde actiuni operative pentru a elimina potentialele derapaje fiscale sau orice alte
probleme legate de executia bugetului.

Reorientarea cheltuielilor publice de capital in vederea realizérii unei treceri treptate de
la investitiile finantate integral din surse nationale la investitii cofinantate din fonduri
UE; asigurarea faptului ci ponderea (% din PIB) cheltuielilor de capital ce corespund
investitiilor cofinantate din fonduri UE, inclusiv din imprumuturi externe, se va situa in
2012 in jurul valorii de 4,0% din PIB, si cd aceasta se va mentine ulterior peste
ponderea investitiilor ce nu beneficiazd de cofinantare, in concordantd cu strategia
fiscald pe termen mediu; si asigurarea congruentei cu priorititile UE.

Intdrirea capacitailor si expertizei statistice ale Institutului National de Statisticd din
Romania (INSSE) in domeniul Statisticilor privind Finantele Guvernamentale (SFG).
INSSE va transmite semestrial rapoarte privind progresele inregistrate.

Transmiterea cétre Serviciile Comisiei a primului raport privind implementarea de
metode conventionale pentru solutionarea fraudei TVA, pana pe data de 10 decembrie
2011.

Managementul datoriei

Analiza (si, in acest context, agrearea impreund cu personalul Comisiei), actualizarea si
publicarea strategiei de management al datoriei in mod anual, respectiv in contextul
prezentului program, pand in trimestrul intdi al anului 2012 si respectiv pana la finele
lunii decembrie 2012. ’

C: Reglementarea si supravegherea sistemului financiar

Nr.

15

Maisuri

Adoptarea pani la finele lunii noiembrie 2011 a amendamentelor la QUG 99/2006
privind mésurile de stabilizare inclusiv competente in materie de bridge bank. Totodat3,
pentru a asigura implementarea acestor masuri si intdrirea mecanismelor de siguranta
financiard pana la finele anului, autoritétile vor adopta urmatoarele masuri: (i) Fondul
de Garantare a Depozitelor (FGD) va adera la Comitetul National pentru Stabilitate
Financiard in calitate de membru cu drepturi depline; (i) BNR si FGD vor semna un
memorandum de intelegere ce va include procedurile corespunzitoare pentru
imbundtatirea schimbului de informatii, asigurarea identificarii timpurii a institutiilor de
credit cu probleme si elaborarea planurilor de rezerva pentru situatii neprevidzute prin
care se stabileste cum vor fi tratate aceste institutii; (i) Sub indrumarea directiei de
supraveghere, BNR va crea un grup de lucru comun BNR-FGD ce isi va propune,
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16

17

18

Masuri

printre altele, si elaboreze planurile de rezervd pentru situatii neprevazute si si
finalizeze procedurile operationale intra- si inter-instituionale.

Pentru a consolida in continuare capacitatea FGD de a finanta mésurile de restructurare
a bancilor, inclusiv competentele in materie de bridge bank, autoritdtile se vor asigura
cd FGD are acces la finantare suficientd pentru a indeplini aceste atributii. Asadar, va fi
eliminat plafonul prin care se limiteaza finantarea publica a FGD la resursele acumulate
in contul de privatizare. Autorititile vor realiza, pand la finele lunii noiembrie 2011,
amendamentele legislative care se impun pentru a se asigura cd fondurile suplimentare
necesare pentru ca FGD si isi indeplineascd obligatiile sunt puse la dispozitie prin
operaiuni de trezorerie ale Ministerului Finantelor Publice. iImprumuturile citre FGD
vor fi puse la dispozitie de MFP in termen de cinci zile lucritoare, n termenii si
conditiile agreate de acesta din urma.

Adoptarea tuturor modificarilor legislative necesare la Legea 503/2004 privind
falimentul societitilor de asigurare pentru a garanta, printre altele: (i) corelarea cu
prevederile Legii 32/2000 privind societitile de asigurare si supravegherea asigurérilor
cu modificarile ulterioare §i cu prevederile legii generale privind falimentul; (ii)
extinderea domeniului de aplicabilitate al acestei legi asupra societétilor de reasigurare;
(iii) introducerea unor prevederi privind dizolvarea si lichidarea voluntara. Autorititile
se vor asigura ca legea de modificare a Legii 503/2004 va fi transmisa Parlamentului
pana la finele anului . Ulterior, aceasta va fi adoptata pana la finalul lunii aprilie 2012.

Pentru a continua si asigure stabilitatea financiard, BNR va urméri ca orice proces
viitor de consolidare in sectorul bancar va avea ca rezultat aparitia unor institutii de
credit bine capitalizate si sustinute de o bazi solida de actionari din mediul privat.

Pentru a introduce Standardele Internationale de Raportare Financiard (SIRF) in
sectorul bancar la inceputul anului 2012, BNR se va asigura ci, in cazul in care
provizioanele prudentiale depasesc provizioanele SIRF, calibrarea filtrelor prudentiale
pentru provizioane si solvabilitate va péstra in mod substantial abordarea curenta, si nu
va conduce la o reducere a indicatorilor de solvabilitate ai bancilor comparativ cu
regimul actual de provizionare. BNR va finaliza consultirile cu comunitatea bancard
pentru a ajunge la o intelegere comund privind aspectele legate de calibrare pani la
finele lunii noiembrie 2011. Sumele nete care vor apérea la inceputul anului 2012 din
reluarea provizioanelor ca urmare a noului tratament contabil si care sunt tratate ca si
rezultat reportat din provizioanele specifice pentru sustinerea capitalului de
reglementare nu vor fi impozitate atdt timp cat ele sunt mentinute in contul de rezultat
reportat . Autoritatile se vor asigura cd, pe o bazi continua, provizioanele SIRF, precum
si orice alte filtre prudentiale suplimentare aplicate de BNR, sunt deductibile in scopuri
fiscale atunci cind sunt constituite si sunt supuse impozitarii atunci cind sunt reluate.
Pentru a-gi mentine capacitatea actuald de supraveghere eficientd a sectorului bancar,
BNR isi va consolida expertiza in domeniul SIRF, inclusiv prin consuitarea cu experti
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Nr.

19

Misuri

internationali.

Deoarece pastrarea disciplinei in domeniul creditarii si evitarea hazardului moral in
randul debitorilor contribuie in mod semnificativ la imbunatégirea stabilitatii financiare,
ne vom abtine in continuare de la adoptarea unor initiative legislative (cum ar fi
proiectul de lege privind insolventa persoanelor fizice sau propuneri privind legea
privind colectarea debitelor), care ar putea afecta negativ disciplina in domeniul
creditdrii.

D: Reforme structurale

Nr.

20

21

22

23

Misuri

Implementarea Planurilor de Actiune adoptate ca rdspuns la constatirile analizelor
functionale. Raport trimestrial de progres incepand din ianuarie 2012.

Modernizarea si rationalizarea relatiilor dintre diferitele niveluri ale administratiei si
dintre administratie §i cetdfeni si companii, printr-o mai mare utilizare a schimbului
electronic de date si a interfetelor online.

Pietele de produse

Notificarea legilor relevante pentru transpunerea Directivelor UE 2009/72/EC si
2009/73/EC (parte din ce!l de-al 3 Pachet pe Energie) privind pietele energiei electrice
si gazelor cét se poate de repede. Legile trebuie s@ asigure o transpunere integrald si
corectd a Directivelor 2009/72/EC si 2009/73/EC si trebuie si reflecte, printre altele,
angajamentele asumate de Romania prin Mi. Legile vor include calendarul final pentru
dereglementarea preturilor la electricitate si gaze, dereglementare ce ar trebui realizata
cét se poate de repede, dar cel tirziu pand la finele anului 2013 (pentru consumatorii
industriali) si pana la finele anului 2015 (pentru consumatorii casnici) la electricitate si
gaze.

Eliminarea treptata a preturilor reglementate la electricitate §i gaze: i) adoptarea unei
foi de parcurs detaliate a procesului de eliminare treptatd a preturilor reglementate la
electricitate si gaze pentru consumatorii industriali si casnici printr-un memorandum
guvernamental pana la finele lunii ianuarie 2102, pentru a fi inaintati Parlamentului in
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26

Maisuri

acelasi timp urmand a fi ulterior adoptatd prin legislatie nationald cit se poate de
repede. Proiectul de foaie de parcurs va fi transmis partenerilor din cadrul programului
pana la inceputul lunii ianuarie 2012, spre a fi agreatd pana la finele lunii ianuarie 2012
intre ANRE, guvernul Romaéniei, Comisia Europeand si Fondul Monetar International.
Foaia de parcurs trebuie sd precizeze: i) calendarul final al dereglementirii ce trebuie
realizatd cat se poate de curdnd dar nu mai tarziu de finele anului 2013 (pentru
consumatorii industriali) i de finele anului 2015 (pentru consumatorii casnici) la
electricitate §i gaze; ii) principalii pasi intermediari ai procesului de dereglementare
pentru electricitate si gaze, ce trebuie s aibd la bazi o metoda clard si transparenté de
majorare treptatd a tarifelor prin care sd se asigure ci pe perioada elimindrii treptate
preturile de piatd si tarifele reglementate nu vor fi foarte divergente, si metode de
evitare a subventiilor incrucisate intre segmentele de consumatori, precum si criterii
clare si transparente pentru consumatorii pentru care acestea se vor elimina treptat, si
iii) un cadru de reglementare adecvat care si contind mecanisme care si asigure
concurenta pe piata energeticd, in mod special pe piata gazelor, prin implicarea
Consiliului Concurentei si prin asigurarea dezvoltarii unui loc de practicare a
schimburilor (o burs#), mai ales pentru contractele de gaze, un astfel de loc neexistand
in prezent. Autorititile roméne vor pune la dispozitia partenerilor din program toate
lucrérile pregititoare, precum studiile ce sunt efectuate in prezent, de indaté ce acestea
devin disponibile.

Definirea explicitd a consumatorilor vulnerabili in legile privind electricitatea si gazele,
si elaborarea de citre Ministerul Finantelor §i Ministerul Muncii a mecanismelor de
protectie a acestora.

Eliminarea barierelor legislative, de reglementare si fizice impuse comertului trans-
frontalier cu energie electrici si gaze: i)eliminarea barierelor legislative si de
reglementare impuse exportului de gaze, pand in luna decembrie 2011; ii) prezentarea
unui plan pentru fluxurile bi-directionale de gaze la granita cu Ungaria, pand la data de
15 decembrie 2011; iii) imbunatatirea licitatiilor coordonate la granitele cu Ungaria si
Bulgaria si stabilirea unei piete intraday (cu decontarea in decursul aceleiasi zi) pentru
energia electricd pana in luna decembrie 2011; si iv) adoptarea de citre guvern a tuturor
acttunilor ce se impun pentru a se asigura crearea unui flux bi-directional de gaze la
granifa cu Ungaria pana la finele anului 2012.

Asigurarea unei separiri efective a retelelor de transport al energiei electrice si gazelor
si functionarea acestora intr-un mod transparent si nediscriminator; i) inifierea
negocierilor cu Federatia Rusd 1in vederea modificdrii vechilor acorduri
interguvernamentale referitoare la conductele de ,tranzit al gazelor” pe teritoriul
Romaniei, cit se poate de curdnd; ii) asigurarea separirii totale si certificate a retelelor
de transport al energiei electrice si gazelor pana in luna februarie 2012.
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31
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Crearea, prin legile privind electricitatea si gazele, prin care se transpun Directivele UE
2009/72/EC si 2009/73/EC, a conditiilor de functionare pentru o autoritate puternica si
independentd de reglementare in domeniul energiei prin adoptarea unui cadru legislativ
care si asigure independenta autoritétii de reglementare in domeniul energiei si dotarea
acesteia cu mijloacele necesare indeplinirii atributiilor §i responsabilititilor sale,
conform prevederilor celui de-al treilea pachet privind sectorul energetic.

Reforma ciilor ferate - Infrastructurd: i) identificarea si inchiderea sau inchirierea
segmentelor de cale feratd cu cel mai mic grad de recuperare a costurilor; ii) in vederea
asigurdrii viabilitatii economice si financiare a CFR Infrastructurd, negocierea pana in
decembrie 2011 cu CFR Infrastructurs, a unui nou contract multianual de cel putin 5
ani. Contractul ar trebui sa stabileasca sursele de finantare pe baze anuale, pentru toata
durata contractului, si ar trebui si coincida cu planul de afaceri al CFR. Contractul ar
trebui de asemenea si cuprindd suficiente stimulente managerului sistemului de
infrastructura pentru a reduce costurile si suficiente resurse financiare; i iii) elaborarea
de catre CFR Infrastructurd a unui plan de afaceri realist pana in aprilie 2012, tinand
cont de cerintele UE.

Reforma ciilor ferate — Transportul de pasageri: i) continuarea licitatiilor competitive
pentru contractele de servicii publice; si ii) incurajarea CFR Cilatori in vederea
implementirii unor scheme de performantid in cooperare cu CFR Infrastructurd, in
conformitate cu legislatia UE, respectiv sd@ modifice schemele de tarifare, aducandu-le
in concordanta cu responsabilititile aferente intreruperii serviciilor.

Reforma céilor ferate — Transportul de marfa: incurajarea CFR Marfa in vederea
implementdrii unor scheme de performanta in conformitate cu legislagia UE.

Parteneriatul Public Privat: Autoritdtile implicate in supravegherea PPP-urilor
(ANRMAP si UCPPP) se angajeazi sé raporteze impreuna pand la mijlocul lunii aprilie
2012 cum functioneaza relatiile lor de lucru (inclusiv fluxurile de informatii si accesul
la documentele relevante pentru ambele autoritéti).

infiintarea unui Punct Unic de Contact (PUC) operational previzut in Directiva
Europeana privind Serviciile, care sd ajute mediul de afaceri in parcurgerea tuturor
formalitdtilor administrative pentru infiintarea unei companii in Romania sau pentru
prestarea de servicii trans-frontaliere. PUC va oferi toate informatiile privind conditiile
si obligatiile in vigoare pentru toate sectoarele de servicii acoperite de Directiva privind
serviciile, atat pentru infiintarea, céit si pentru prestarea temporard de servicii trans-
frontaliere, precum si pentru parcurgerea online a procedurilor administrative relevante
(de exemplu, obtinerea autorizatiilor, depunerea declaratiilor, etc.).

Pand la finele lunii noiembrie 2011, vor fi intreprinse urmatoarele actiuni:
i) desemnarea unei autoritdti care si rdspundi de coordonarea infiintirii PUC,
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monitorizarea functiondrii PUC si raportarea progreselor inregistrare la Comisie; ii)
acordarea prerogativelor, competentelor si resurselor necesare acestei autoritati si
stabilirea obligatiilor complementare ce revin tuturor autoritatilor competente, pentru a
asigura cooperarea acestora la indeplinirea acestui proiect; i iii) asigurarea cooperardrii
dintre aceastd autoritate si Ministerul Comunicatiilor i Centrul National Digital
Roménia in ceea ce priveste dezvoltarea tehnicdi a PUC, si Ministerul Afacerilor
Europene in ceea ce priveste respectarea legislatiei UE.

Pana la finele lunii decembrie 2011 autoritatea desemnatd va: i) comunica Comisiei
Europene un plan de activitate i un calendar de implementare a PUC; si ii) transmite o
listd de sectoare prioritare si de proceduri orizontale care sa fie acoperite in prima etapé
de procedurile din cadrul PUC.

Pana in luna martie 2012, PUC: i) va pune la dispozitie online informatiile privind
procedurile administrative acoperite de Directiva Servicii; si ii) va pune la dispozitie
parcurgerea online a procedurilor relevante pentru sectoarele prioritare si pentru
aspectele orizontale identificate anterior.

Pand la finele lunii iunie 2012, PUC va fi integral operational, si va fi posibila
parcurgerea electronici a procedurilor pentru toate sectoarele de servicii acoperite de
Directiva Servicii.

Eliminarea restrictiilor privind infiintarea de magazine de vénzare cu améanuntul.
Guvernul trebuie sd elimine prevederile legislative care impun efectuarea unui test
privind necesititile economice si implicarea concurentilor in procedura de autorizare
pentru deschiderea unor magazine de vanzare cu amanuntul cu o suprafatd mare, pana
la finele lunii ianuarie 2012, aducand legislatia corespunzitoare in conformitate cu
prevederile Directivei privind serviciile (Directiva 2006/123/EC din 12 decembrie
2006), in general, si cu prevederile Articolului 14 al acesteia, in particular.

Depunerea de citre Autoritatea Nationald de Reglementare §i Monitorizare a
Achizitiilor Publice a unei solicitdri privind efectuarea unei analize functionale a
achizitiilor publice, care trebuie sa fie finalizatd pana la finele lunii iunie 2012. Ulterior,
va fi elaborat un plan de actiuni, cu repere temporale, ce va fi apoi pus in aplicare.

Pietele muncii

Implementarea de reforme ale sistemelor de stabilire a salariilor care sd permita
reflectarea mai bund a evolutiei productivitatii pe termen mediu, respectand in acelasi
timp autonomia partenerilor, traditiile si practicile nationale.

Diversificarea situatiilor in care sunt folosite contracte de munca pe durati determinata
(panéd la finele lunii iunie 2012), asigurdndu-se in acelasi timp ci nu se sporeste
segmentarea pietei muncii. In paralel, legislatia de protectie a ocuparii va fi
Traducere autorizatd/
conform cu originalul in limba engleza-




Nr.

37

38

39

Misuri

MWLt

Cresterea perioadei in care orele suplimentare pot fi compensate cu zile libere plitite la
3 luni (péni la finele lunii iunie 2012).

Pensii

Asigurarea sustenabilitétii pe termen lung a sistemului de pensii.

Absorbtia fondurilor UE

Contributia fondurilor UE la cheltuielile eligibile totale certificate Comisiei pana la
datele indicate, este cel putin egald cu:

31 decembrie 2011: 2100 milioane euro
31 decembrie 2012: 8000 milioane euro

Platile in avans nu sunt considerate parte a cheltuielilor certificate. Valorile tintd sunt
calculate pe baza cumulativa cu incepere din 2007.

Pe perioada implementirii programului de asistenta financiard, se va monitoriza
performanta in urmétoarele domenii:

Stabilitatea preturilor si gestionarea rezervelor

4]

42

Masuri

Politica monetard va continua s se canalizeze pe asigurarea stabilitatii preturilor si pe
atingerea tintelor de inflatie stabilite de BNR (3,0%z=1 punct procentual la finele lui
2011 si finele lui 2012).

Expertii Comisiei vor fi informati cu promptitudine in cazul in care pierderile de
rezerve depasesc 2 miliarde de Euro in cursul oricirei perioade de 30 de zile pe
parcursul programului.

Traducere autorizaté-
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MEMORANDUM OF UNDERSTANDING

BETWEEN
THE EUROPEAN UNION
AND

ROMANIA



The present supplemental memorandum of understanding updates the specific
Economic Policy Criteria contained in the original memorandum of understanding
signed in June 2011.

The memorandum of understanding may be amended upon mutual agreement of the parties in
the form of an Update. The Update will become effective after the completion of the internal
procedures required under the Laws of Romania.

Done in Bucharest on DECEMEER L, 201/ and in Brussels on 1 Decersel Jollin five originals
in the English language.

ROMANIA EUROPEAN UNION
Represented by Represented by
%Z/‘ EUROPEAN COMMISSION
Emil Boc Olli Rehn
The Prime Minister Member of the European Commission

Gheorghe lalomifianu
Minister of Public Finance

“WW%/){L“
Mugur Isarescu
Governor of the National Bank of Romania



ANNEX

ROMANIA

MEMORANDUM OF UNDERSTANDING
ON
SPEcCIFIC EcONOMIC PoLicy CONDITIONALITY

(FIRST SUPPLEMENTAL MEMORANDUM)

/% December 2011

With regard to Council Decision (EU) n° 2011/289/EU of 12 May 2011 granting mutual
assistance for Romania, this first update of the Memorandum of Understanding on Specific
Economic Policy Conditionality (MoU) details the general economic policy conditions as
embedded in the Implementing Council Decision (EU) n° 2011/288/EU of 12 May 2011
providing precautionary EU medium-term financial assistance for Romania.

This first supplemental Memorandum of Understanding updates the specific economic policy
criteria contained in annex 1 to the original Memorandum of Understanding. '

For the duration of the EU/IMF financial assistance programme the Romanian authorities will
take all the necessary measures to ensure a successful implementation of the programme. In
particular, they commit to:

- Consult with the European Commission and the IMF on the adoption of policies
that are not included in this Memorandum but that could have a material impact
on the achievement of programme objectives.

To facilitate programme monitoring, the authorities will provide the European Commission
and the IMF with:

- All information required to monitor progress during programme implementation
and to track the economic and financial situation.

' The signatures on the "Memorandum of Understanding between the European Union and Romania" were
completed on 29 June 2011.

Pyl



Annex 1: Specific Economic Policy Criteria

A: Fiscal consolidation

No.

1

Measures

Progress in terms of fiscal consolidation with a view to reaching a 4.4% of GDP
deficit for 2011 on a cash basis (below 5% of GDP in ESA terms) and a below 3%
of GDP deficit for 2012 in ESA terms.

Ensure that there are sufficient buffers on the expenditure side in the 2011 budget
to compensate for any revenue underperformance such that the 4.4% of GDP
deficit target (below 5% in ESA terms) is met.

Further progress with the reduction in government payment arrears both at central
government and local government levels, as specified by the quantitative targets of
the program.

Introduction of an enhanced reporting system for the State Owned Enterprises
which are already part of the ESA definition of the general government, and also
for those which will likely be re-classified into the general government sector by
Eurostat in 2011 and 2012. The system should require these companies to report all
necessary data for the calculation of the likely impact on the general government
deficit. The data should be reported monthly and on a cash basis; and should

~include, inter alia, a monthly monitoring of arrears, subsidies and transfers, and

losses. The reporting of this data should start on 1 December 2011.

Prevent the further accumulation of arrears and losses for the companies which
have been reclassified by Eurostat into the general government sector, and for those
which will likely be re-classified in 2011 and 2012.

Continued monitoring of the public sector wage bill, and necessary action taken in
a timely fashion if wage bill is projected by the MOPF or by the Commission staff
to exceed this limit, such that it remains capped at 39 billion RON in 2011
(excluding 1574 million RON in social security contributions for the military as a
result of the application of the new pension law). The public sector wage bill
should remain sustainable over the 2012-2014 period and respect the relevant limits
set in the Medium-Term Fiscal Strategy.

Approval of legislation to introduce a means-tested co-payment system for medical
services developed in cooperation with the World Bank.

In case the Nabucco project starts, which would make it necessary to issue a state
guarantee on the part of Romania, the ceiling for the state guarantees defined in the
Medium-Term Fiscal Strategy will be temporarily adjusted accordingly. In case
these or any other guarantees are called, compensatory measures - to the extent the
ESA treatment of the called guarantees requires - will be taken to keep the fiscal
deficit within the (ESA) targets defined.



B: Fiscal governance and structural fiscal reform

No.

10

11

12

13

14

Measures

The Ministry of Finance should receive the information on hospital budgets from
the Health Ministry in a timely fashion. The Ministry of Finance should check that
the aggregate figures for hospital budgets are consistent with the expenditure
programmed in the general government budget, and if the need arises take the
necessary action in cooperation with the Ministry of Health, in order to avoid a re-
accumulation of payment arrears as a result of expenditure commitments based on
over-estimated revenue.

Improvement in capital investment budgeting by establishing a list of priority
investment projects for which financing will be available over the next 3-5 years.
The list of priority projects should be based on detailed feasibility studies, and take
account of criteria such as cost benefit analysis, estimated share of completion, how
well the project implementation has been managed to date by the ministry, their
matching to the strategic priorities of the government, as well as on the analysis
produced by the capital monitoring unit of the Ministry of Finance. Improve the
monitoring and evaluation of investment projects at the central government level in
particular by improving the database relative to capital investment managed by the
Ministry of Finance which would also contain information on the status of the
projects such as project delays or cost overruns. The development of the database
should follow the same timeline as the IMF assisted IT project of integrating the
accounting reporting system with the Treasury payment system of the Ministry of
Finance. Continue to improve the expertise in the public investment monitoring
unit in the Ministry of Finance. Going forward, the public investment monitoring
unit of the Ministry of Finance will produce quarterly reports to the government on
the status of ongoing and planned investment projects. The government will
discuss this report and, if necessary, take timely action to eliminate potential fiscal
slippages or any other problems related to budget execution.

Reorient public capital spending so as to obtain a gradual shift from entirely
domestically financed investment to EU co-financed investment; ensure that the
share (% of GDP) of capital spending on EU co-financed investment including
from external loans in 2012 will be around 4.0% of GDP and remains thereafter
higher than the share of non-co-financed investment in line with the medium-term
fiscal strategy; and ensure congruence with EU priorities.

Reinforcement of the statistical capacities and expertise at the Romanian National
Statistical Institute (INSSE) in the field of Government Finance Statistics (GFS).
INSSE will submit semi-annual reports on progress made.

Delivery to the Commission Services of the first report by 10 December 2011, on
the implementation of conventional measures to tackle VAT fraud.

Debt management

Review (and in this context discuss it with Commission staff), update and publish
the debt management strategy on an annual basis, i.e. under this programme by the



No.

Measures
first quarter of 2012 and end-December 2012.

C: Financial sector regulation and supervision

No.

15

16

17

18

Measures

Adopt by end-November 2011 the amendments to OUG 99/2006 on stabilization
measures including bridge bank powers. Furthermore, to ensure the implementation
of these measures and strengthen the financial safety net by year end, authorities
will adopt the following measures: (i) the Deposit Guarantee Fund (DGF) will join
the National Committee on Financial Stability as full member; (ii) the NBR and the
DGF will sign a memorandum of understanding, which includes the appropriate
procedures to enhance information sharing, warrant the early identification of
problematic credit institutions and prepare contingency plans to deal with such
institutions; (7ii) Under the guidance of the supervision department, the NBR will
set up a bilateral working group of the NBR and the DGF aiming at, infer alia,
preparing contingency plans and finalizing intra- and inter institutional operational
procedures.

To further strengthen the capacity of the DGF to finance bank resolution measures
including bridge-bank powers, authorities will ensure that the DGF has sufficient
funding to fulfil these tasks. Consequently, the ceiling limiting the public funding
to the DGF to the resources accumulated in the privatization account will be
removed. Authorities will make by end-November 2011, the legislative
amendments to ensure that the additional funding necessary for the DGF to fulfil its
obligations will be available from the treasury operations of the Ministry of
Finance. Loans to the DGF will be made available within five working days from
the Ministry of Finance on the terms and conditions agreed by the latter.

Make the necessary legislative amendments to Law 503/2004 on the bankruptcy of
insurance undertakings to ensure, inter alia: (i) the correlation with the Law
32/2000 on the insurance business and insurance supervision with subsequent
amendments and with the general law on insolvency; (ii) the expansion of the
scope of application of this law to re-insurance companies; (iii) the introduction of
provisions on voluntary dissolution and liquidation. Authorities will ensure that the
law amending the Law 503/2004 will be sent to Parliament before year end.
Subsequently, it will be enacted by end-April 2012.

To continue preserving financial stability, the NBR will ensure that any future
consolidation process in the banking sector will lead to the emergence of well-
capitalized credit institutions backed by a strong private shareholder base.

To introduce International Financial Reporting Standards (IFRS) for the banking
sector at the beginning of 2012, the NBR will ensureé that if prudential provisions
exceed IFRS provisions, the calibration of prudential filters for provisions and
solvency will substantively preserve the current approach, and not result in a
reduction in banks’ solvency ratios compared to the present provisioning regime.
The NBR will complete consultations with the banking community to reach a
common agreement on the calibration issues by end-November 2011. Net amounts
arising at the start of 2012 from the release of provisions due to the new accounting

6



No.

19

Measures

treatment and which are treated as retained earnings from specific provisions to
support regulatory capital will not be taxed as long as they remain in the
corresponding retained earnings account. On an ongoing basis, the authorities will
ensure that the IFRS provisions, and any additional prudential filters applied by the
NBR, are tax deductible when they are made and taxable when they are released.
To maintain its current capacity to effectively supervise the banking sector, the
NBR will strengthen its expertise in IFRS, including via consultation with
international experts.

As preserving credit discipline and avoiding moral hazard among debtors
contributes significantly towards enhancing financial stability, we will continue
refraining from adopting legislative initiatives (such as the personal insolvency law
or proposals for the debt collecting law), which would undermine credit discipline.

D: Structural reforms

No.

20

21

22

23

Measures

Implementation of the Action Plans adopted in response to the findings of the
functional reviews. Report on progress on a quarterly basis starting in January
2012.

Modernise and streamline the relations between different levels of government
and between the government and citizens and businesses by greater reliance on
electronic data exchange and online interfaces.

Product markets

Notification of the laws relevant for the transposition of EU Directives
2009/72/EC and 2009/73/EC (part of the 31 Energy Package) on electricity and
gas markets as soon as possible. The laws should ensure a full and correct
transposition of Directive 2009/72/EC and 2009/73/EC and should reflect,
among other things, the commitments of Romania under the MoU. The laws
should include the final timeline of price deregulation in electricity and gas,
which should be achieved as soon as possible, but not later than by end-2013
(non-domestic consumers) and end-2015 (domestic consumers) for electricity
and gas.

Phase out regulated prices in electricity and gas: adopt a detailed roadmap for
the phasing out of regulated prices in electricity and gas for non-domestic and
domestic customers through a government memorandum by end-January 2012,
to be submitted at the same time to parliament for adoption through national
legislation as soon as possible. The draft roadmap has to be submitted to the
programme partners by the beginning of January 2012 and to be agreed by end-
January 2012 between ANRE, the Romanian government, the European
Commission and the IMF. The roadmap has to specify: i) the final timeline of
deregulation which should be achieved as soon as possible, but not later than by
end-2013 (non-domestic consumers) and end-2015 (domestic consumers) for
electricity and gas; ii) the main intermediary steps of deregulation, which

7



No.

24

25

26

27

28

29

Measures

should be based on a clear and transparent method for gradually increasing the
tariffs in order to ensure that during the phasing-out period market prices and
regulated tariffs will not diverge significantly and the methods to avoid cross-
subsidisation between consumer segments, as well as clear and transparent
criteria for the customers to be gradually phased-out; and iii) an appropriate
regulatory framework that contains mechanisms to ensure competition in the
energy market, in particular in the gas market, by involving the Competition
Council and ensuring the development of a trade exchange place, in particular
for gas contracts which currently does not exist. The Romanian authorities will
provide to the programme partners all preparatory work, such as the studies
currently being carried out, as soon as they become available.

Explicitly define the vulnerable consumers in the electricity and gas laws, and
develop mechanisms to protect them in conjunction with the Ministries of
Finance and Labour.

Eliminate legal, regulatory and physical barriers to cross-border trade of
electricity and gas: i) removal of legal and regulatory barriers to the export of
gas by December 2011; ii) presentation of a roadmap towards bi-directional
flows of gas at the border with Hungary by 15 December 2011; iii) improving
coordinated auctions at the borders with Hungary and Bulgaria and establishing
an intraday market in electricity by December 2011; and iv) take all the
necessary actions on the part of the government to ensure that a bi-directional
flow of gas at the border with Hungary is established before the end of 2012.

Ensure an effective unbundling of electricity and gas transmission networks and
their operation in a transparent and non-discriminatory manner; i) open
negotiations with the Russian Federation to review historical Intergovernmental
agreements concerning the "gas transit" pipelines through Romania as soon as
possible; and ii) ensure fully certified unbundling of transmission networks in
electricity and gas by February 2012.

Establish through the electricity and gas laws transposing EU Directives
2009/72/EC and 2009/73/EC the conditions for a strong and independent energy
regulator by putting in place the legal framework to ensure independence of the
energy regulator and equip it with adequate means to fulfil its tasks and
responsibilities as defined in the third energy package.

Railway reform - Infrastructure: i) identify and close or lease lowest cost
recovery segments of the railway lines; /i) in order to ensure the economic and
financial viability of CFR Infrastructura, negotiate by December 2011 with
CFR Infrastructure a new multiannual contract for at least 5 years. The contract
should set out the sources of finance on an annual basis for the entire duration
of the contract and should be consistent with CFR's business plan. The contract
should also provide sufficient incentives to the infrastructure manager to reduce
costs and sufficient financial means; and iii) CFR Infrastructura to prepare a
realistic business plan taking into account EU requirements by April 2012.

Railway reform — Passenger traffic: i) continue competitive tendering in the

8



No.

30

31

32

33

Measures

public service obligation contract; and ii) encourage CFR Calatori to implement
performance schemes in cooperation with CFR Infrastructura in accordance
with EU legislation, i.e. modify charging schemes according to responsibility
for disrupting services.

Railway reform — Freight traffic: encourage CFR Marfa (the cargo rail
company) to implement performance schemes in accordance with EU
legislation.

Public Private Partnership: The authorities involved in overseeing PPPs
(ANRMAP and UCPPP) commit to jointly report by mid-April 2012 on the
functioning of the arrangements (including on the information flow and acces to
relevant documents by both authorities).

Establish an operational Point of Single Contact (PSC), provided for in the
Services Directive, to help businesses with all administrative procedures
involved for the establishment in Romania or for the cross-border service
provision. The PSC should provide all information about the conditions and
requirements applicable in all services sectors covered by the Services directive,
both for establishment and for temporary cross-border service provision as well
as the online completion of any relevant administrative procedures (for example
obtaining authorisations, making declarations, etc.).

By end-November 2011, the following actions should be taken: i) appoint an
authority in charge of coordinating the setting up of the PSC, monitoring of the
functioning of the PSC and reporting the progress made to the Commission;
ii) grant to this authority the necessary powers, competences and resources and
set complementary obligations on all the competent authorities in order to
ensure their cooperation in the completion of this project; and iii) ensure that
this authority cooperates with the Ministry of Communication and the National
Center Digital Romania in respect of the technical development of the PSC and
with the Ministry of European Affairs in respect of compliance with the EU law
obligations.

By end of December 2011, the appointed authority should: i) provide the
European Commission with a working plan and calendar for the implementation
of the PSC; and ii) provide a list of priority sectors and horizontal procedures to
be covered at the first stage by the procedures under the PSC.

By March 2012, the PSC should: i) make information available online in
respect of administrative procedures covered by the Services Directive; and
ii) make online completion of relevant procedures available for the priority
sectors and horizontal issues identified previously.

By the end of June 2012, the PSC should be fully operational and the electronic
completion of procedures should be possible in all the services sectors covered
by the Services Directive.

Remove restrictions in setting up retail shops. The government should eliminate
the legal provisions requiring an economic needs test and the involvement of
the competitors in the procedure for the authorisation of opening large surface
retail stores by end-January 2012, making the relevant legislation compliant
with the Services Directive (Directive 2006/123/EC of 12 December 2006), in

9



No.

34

35

36

37

38

39

Measures

general, and Article 14 of it, in particular.

Introduction by the National Authority for Regulating and Monitoring Public
Procurement of a request for a functional review of public procurement which

should be completed by end-June 2012. Thereafter a timed action plan should
be drawn up and subsequently be executed.

Labour markets

Implement reforms to the wage setting system allowing wages to better reflect
productivity developments in the medium term, while respecting the autonomy
of social partners, national traditions and practices.

Widen the set of cases for use of fixed-term labour contracts (by end-June
2012), while ensuring that this does not increase labour market segmentation. In
parallel, improve the adequacy of the employment protection legislation and
adapt to the flexicurity principles.

Extend the period over which overtime can be compensated with paid hours off
to 3 months (by end-June 2012).

Pensions

Safeguard the long-term sustainability of the pension system.

Absorption of EU Funds

The EU funds contribution to the total eligible expenditure that is certified to
the Commission by the indicated dates is at least equal to:

31 December 2011: 2100 million euro
31 December 2012: 8000 million euro

The advance payments are not considered part of the certified expenditure. The
targeted amounts are based on a cumulative basis starting from 2007.

Throughout the implementation of the financial assistance programme, performance in the
following area will be monitored:

Price stability and reserve management

No.

41

42

Measures

Monetary policy should remain geared towards price stability and the achievement
of the NBR’s inflation targets (3.0% + 1 percentage point at end-2011 and end-
2012).

Commission staff will be promptly informed if reserve losses exceed EUR 2 billion
in any 30-day period during the program period.
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The present supplemental memorandum of understanding updates the specific
Economic Policy Criteria contained in the original memorandum of understanding
signed in Junme 2011 as amended by the first supplemental memorandum of
understanding signed on 27 December 2011.

The memorandum of understanding may be amended upon mutual agreement of the parties in
the form of an Update. The Update will become effective after the completion of the internal
procedures required under the Laws of Romania.

Done in Bucharest on June2d, 2012 and in Brussels on June 24, 2012 in five originals in the
English language.

ROMANIA EUROPEAN UNION
Represented by Represented by

EUROPEAN COMMISSION
Victor Porta -\ Olli Rehn

Prime Minister, - Vice-President of the European Commission

Florin Georgescu
Deputy Prime Minister and Ministefof
Public Finance

Mugur Isdrescu
Governor of the National Bank of Romania
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MEMORANDUM DE iNTELEGERE
INTRE
COMISIA EUROPEANA
SI

ROMANIA

Traducere autqt{zﬁz’atﬁ'/
conform cu originalul in limba.ekg




Prezentul memorandum de intelegere supplimentar actualizeazi Criteriile Specifice de
Politicii Economici cuprinse in memorandumul initial de intelegere semnat in luna iunie
2011, cu amendamentele din primul memorandum suplimentar de intelegere semnat pe
data de 27 decembrie 2011.

Memorandumul de intelegere poate fi amendat in urma acordului reciproc al pértilor sub
forma unei Actualizri. Actualizarea va intra in vigoare dupa parcurgerea procedurile interne
previzute de legile romane.

Incheiat la Bucuresti, pe data de 22 iunie 2012 si la Bruxelles pe data de 29 iunie 2012 1in
cinci exemplare originale in limba engleza.

ROMANIA UNIUNEA EUROPEANA
Reprezentati de Reprezentatd de
COMISIA EUROPEANA
Victor Ponta Olli Rehn
Prim Ministru Vice-Presedinte al Comisiei Europene

Florin Georgescu
Vice Prim Ministru si Ministrul Finantelor
Publice

Mugur Isarescu
Guvernator al Bancii Nationale a Romaniei
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ANEXA

ROMANIA
MEMORANDUM DE INTELEGERE
PRIVIND

CONDITIONALITATILE SPECIFICE DE POLITICA ECONOMICA

(AL DOILEA MEMORANDUM SUPLIMENTAR)

iunie 2012

Tinand seama de Decizia Consiliului (UE) nr. 2011/289/EU din data de 12 mai 2011 prin
care se acorda asistenta reciprocd Romaéniei, aceastd prima actualizare a Memorandumului de
intelegere privind Conditionalititile de Politic Economica (M{) prezinti in detaliu conditiile
generale de politicd economicd cuprinse in Decizia de Implementare a Consiliului (UE)
nr.2011/288/EU din data de 12 mai 2011 prin care se acordd asistentd financiard de tip
preventiv pe termen mediu Romaniei.

Acest al doilea Memorandum Suplimentar de intelegere actualizeaza criteriile specifice de
politicd economicd cuprinse in anexa 1 a Memorandumului de Intelegere initial, amendat
prin primul Memorandum suplimentar din data de 27 decembrie 2011."

Pe durata programului de asistentd financiara al UE/FMI, autorititile roméne vor adopta toate
mdsurile care se impun pentru a asigura implementarea cu succes a programului. In mod
special, acestea se angajeaza si:

- Se consulte cu Comisia Europeani si cu FMI privind adoptarea unor politici ce
nu sunt incluse in acest Memorandum dar ar putea avea un impact substantial
asupra indeplinirii obiectivelor programului.

Pentru a facilita monitorizarea programului, autoritétilor vor furniza Comisiei Europene si
FMI:

- Toate informatiile necesare pentru a monitoriza progresele inregistrate pe
parcursul implementdrii programului §i pentru a urméri situatia economica si
financiara.

" “Memorandumul de intelegere intre Uniunea Europena si Romania™ a fost semnat pe data de 29 iunie 2011.

Traducere autorizatd/
conform cu originalul in limba. englezd




Anexa 1: Criterii Specifice de Politicd Economica

A: Consolidare fiscald

Nr.

Misuri

inregistrarea de progrese din punct de vedere al consolidarii fiscale in vederea
atingerii unui deficit de sub 3% din PIB in 2012 in termeni ESA.

in actualizarea 2012-2015 a Strategiei Fiscale pe Termen Mediu asigurarea finantarii
necesare pentru reducerea treptati a intirzierilor la plata in sectorul sinitate de la 210
zile la 60 de zile, conform prevederilor Articolului 4(4) din Directiva UE privind
intarzierea la plata (Directiva 2011/7/UE).

inregistrarea de noi progrese in reducerea arieratelor la plati ale guvernului, atat la
nivelul autoritdtilor centrale, cat si la nivelul autorititilor locale, dupd cum este
specificat prin tintele cantitative ale programului.

Introducerea unui sistem imbunatatit de raportare pentru intreprinderile de Stat care
sunt incluse in definitia ESA a bugetului general consolidat. Sistemul va trebui si
impund acestor companii raportarea tuturor datelor necesare pentru calculul
impactului probabil asupra deficitului bugetului general consolidat. Datele vor fi
raportate lunar si in termeni de numerar; si vor include, printre altele, o monitorizare
lunara a arieratelor, subventiilor si transferurilor, i a pierderilor.

Prevenirea acumuldrii de noi arierate §i pierderi. pentru companiile care au fost
reclasificate de cétre Eurostat ca fiacand parte din bugetul general consolidat.

Continuarea monitorizarii cheltuielilor cu salariile in sectorul public, si intreprinderea
in timp util a actiunilor necesare, in cazul in care Ministerul Finantelor Publice (MFP)
sau expertii Comisiei estimeazd ca aceste cheltuieli vor depdsi limitele relevante
stabilite in Strategia Fiscald pe Termen Mediu. Cheltuielile cu salariile in sectorul
public vor rimaéne sustenabile in perioada 2012-2014.

Aprobarea, pand la mijlocul lunii iunie 2012, a legislatiei prin care se modifica
sistemul de coplati a serviciilor medicale, in cooperare cu Banca Mondiala.

in cazul demaririi proiectului Nabucco, fapt ce ar impune emiterea unei garantii de
stat de citre Romania, plafonul garantiilor de stat definit in Strategia Fiscala pe
Termen Mediu va fi temporar ajustat in consecinta. In cazul solicitarii de executare a
acestei garantii sau a oricéror alte garantii, vor fi adoptate masuri compensatorii — in
masura in care tratamentul ESA al acestor executiri ale garantiilor impune acest lucru
— pentru mentinerea deficitului fiscal in tintele (ESA) stabilite.

Traducere autorizatd/
conform cu originalul in limba englezd




B: Guvernanta fiscald §i reforma structurald in domeniul fiscal

Nr.

10

11

Maisuri

MFP va primi informatiile privind bugetele spitalelor de la nivelul administratiei
centrale de la Ministerul Sanatdtii in mod operativ. Odatd aprobatd noua Lege a
Sanatatii, MFP va primi si informatiile privind bugetele spitalelor de la nivelul
administratiei locale de la Ministerul Sanatitii. MFP va verifica daci valorile agregate
ale bugetelor spitalelor corespund cheltuielilor planificate prin bugetul general
consolidat si, in caz de necesitate, va adopta in cooperare cu Ministerul Sanatatii
masurile necesare pentru a evita reacumularea de arierate la platd ca rezultat al unor
angajamente de cheltuieli bazate pe venituri supraestimate.

imbunitatirea procesului de elaborare a bugetelor de investitii de capital prin stabilirea
unei liste de proiecte prioritare de investitii pentru care si se asigure finantarea in
urmatorii 3-5 ani. Lista de proiecte prioritare se va baza pe studii de fezabilitate
detaliate §i va tine seama de criterii precum analiza cost-beneficiu, ponderea estimati a
finalizarii, modul in care a fost administratd implementarea proiectului de cétre minister
pand la momentul respectiv, corespondenta dintre acestea si prioritétile strategice ale
guvernului, precum si de analize elaborate de unitatea de monitorizare a investitiilor de
capital din cadrul MFP. imbunititirea monitorizirii si evaludrii proiectelor de investiii
la nivelul autoritatilor centrale, in special, prin perfectionarea bazei de date privind
investitiile de capital gestionata de MFP, care va contine si informatii privind stadiul
proiectelor, cum ar fi intarzierile in implementare sau depasirile de costuri. Dezvoltarea
bazei de date va respecta acelagi calendar ca si cel al proiectului IT implementat cu
asistenfa FMI privind integrarea sistemului de raportare contabild cu sistemul de plati al
Trezoreriei din MFP. Continuarea imbunétitirii experientei la nivelul unitatii de
monitorizare a investitiilor publice din cadrul MFP. Pe mai departe, unitatea de
monitorizare a investitiilor publice din MFP va transmite guvernului rapoarte
trimestriale privind stadiul proiectelor de investitii in derulare si al proiectelor
programate. Guvernul va discuta aceste rapoarte si, dacd este cazul, va intreprinde
actiuni operative pentru a elimina potentialele derapaje fiscale sau orice alte probleme
legate de executia bugetului.

Reorientarea cheltuielilor publice de capital in vederea realizérii unei treceri treptate de
la investitiile finantate integral din surse nationale la investitii cofinantate din fonduri
UE; asigurarea faptului c& ponderea (% din PIB) cheltuielilor de capital ce corespund
investitiilor cofinantate din fonduri UE, inclusiv din imprumuturi externe, se va situa in
2012 in jurul valorii de 4,0% din PIB, si cd aceasta se va mentine ulterior peste
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14

ponderea investitiilor ce nu beneficiazd de cofinantare, in concordantd cu strategia
fiscald pe termen mediu; si asigurarea congruentei cu prioritétile UE.

intarirea capacitagilor §i expertizei statistice ale Institutului Nafional de Statistica din
Romania (INSSE) in domeniul Statisticilor privind Finantele Guvernamentale (SFG).
INSSE va transmite semestrial rapoarte privind progresele inregistrate.

Transmiterea cétre Serviciile Comisiei a celui de-al doilea raport privind implementarea

de metode conventionale pentru solutionarea fraudei TVA pana in iunie 2012 si a celui
de-al treilea raport pand in decembrie 2012.

Managementul datoriei

Analiza (si, in acest context, agrearea impreund cu personalul Comisiei), actualizarea si
publicarea anuald a strategiei de management al datoriei, i.e. in contextul prezentului
program pand in trimestrul doi al anului 2012 si pand la finele lunii decembrie 2012.

C: Reglementarea §i supravegherea sistemului financiar

Nr.

15

16

17.

18

Misuri

Pe baza Memorandumului de Intelegere dintre BNR si Fondul de Garantare a
Depozitelor (FGD), cele doua institutii vor conveni pana la finele lunii mai 2012 setul
de informatii financiare relevante precum s§i aranjamentele interne necesare pentru a
transmite aceste informatii FGD.

Pentru a promova dezvoltarea pietei activelor cu probleme si a atenua riscurile asociate
deteriordrii continure a calititii activelor, autoritatile se vor asigura pani la finele lunii
iunie 2012 c& regimul fiscal aplicabil creantelor bancare vandute de catre banci
companiilor recuperare a activelor inmatriculate in Romania este unul neutru.

Adoptarea amendamentelor necesare la Legea 503/2004 privind falimentul companiilor
de asigurdri pentru a asigura, printre altele: i) corelarea cu Legea 32/2000 privind
companiile de asigurdri §i supravegherea asigurdrilor cu amendamentele ulterioare, si
cu legea generald privind insolventa; ii) extinderea sferei de aplicare a acestei legi si la
companiile de re-asigurdri; iii) introducerea de prevederi privind dizolvarea i lichidarea
voluntard. Autoritdtile vor asigura promulgarea legii prin care se amendeazi Legea
505/2004 pani la finele lunii octombrie 2012.

Pentru a continua sa asigure stabilitatea financiard, BNR se va asigura c# orice proces
viitor de consolidare in sectorul bancar va avea ca rezultat aparitia unor institutii de
credit bine capitalizate, sustinute de o baza solida de actionari din mediul privat.
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19

20

21

22

23

Masuri

Pe baza datelor disponibile, BNR va realiza o analizi a experientei existente in
aplicarea filtrelor prudentiale provizioanelor pentru pierderile din imprumuturi,
solvabilitate si rezerve, precum si a propunerilor de aranjamente permanente (inclusiv
posibilele ajustiri) ce se vor aplica in anul 2013. Acestea vor fi transmise echipelor FMI
si CE si oferite spre consultare comunititii bancare pana cel tarziu la finele lunii iulie
2012. Pentru a-si dezvolta capacitatea de a supraveghea in mod eficient sectorul bancar,
BNR va continua si igi imbogateasca experienta in IFRS, inclusiv prin consultéri cu
experti internationali.

Pentru a evita rostogolirea portofoliilor de credite (politica de ever-greening), acordand
in acelasi timp béncilor o oarecare flexibilitate in restructurarea imprumuturilor, BNR
va continua si supravegheze indeaproape practicile bancare pentru a se asigura cd
provizionarea pentru pierderilor din imprumuturi si evaluarea riscului de credit al
imprumuturilor restructurate continué si se mentina prudente si in concordanta cu cele
mai bune practici internationale.

Autoritatile vor amenda, pani la finele lunii octombrie 2012, Ordonanta de Guvern nr.
10/2004 privind lichidarea institutiilor de credit pentru a asigura astfel cd tratamentul
debitelor subordonate in masa creditorilor este determinat de termenii contractuali si nu
de plafoane referitoare la participarea la capitalul institutiilor de credit.

Imediat ce existd date suficiente, BNR va evalua, pand la finele lunii octombrie 2012
cel tdrziu, impactul mdsurilor referitoare la acordarea de imprumuturi in valutd
populatiei introduse de curdnd si va comunica cele constate echipelor FMI si CE.

Deoarece pastrarea disciplinei in domeniul creditdrii si evitarea hazardului moral in
randul debitorilor contribuie in mod semnificativ la imbunététirea stabilititii financiare,
ne vom abtine in continuare de la adoptarea unor initiative legislative (cum ar fi
proiectul de lege privind insolventa persoanelor fizice sau propuneri privind legea de
colectare a debitelor), care ar putea afecta negativ disciplina in domeniul creditérii.

D: Reforme structurale

Nr.

24

25

Maisuri

Implementarea Planurilor de Actiune adoptate ca raspuns la constatérile analizelor
functionale. Raportarea trimestriala a progresului inregistrat.

Modernizarea si rationalizarea relatiilor dintre diferitele niveluri ale administratiei si
dintre administratie §i cetiteni si firme, printr-o mai mare utilizare a schimbului
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26

27

Masuri

electronic de date si a interfetelor online.

Pietele de produse

Notificarea legilor relevante pentru transpunerea Directivelor UE 2009/72/EC si
2009/73/EC (parte din cel de-al 3" Pachet pe Energie) privind pietele energiei electrice
si gazelor cat se poate de repede. Legile trebuie sd asigure o transpunere integrald si
corectd a Directivelor 2009/72/EC si 2009/73/EC si trebuie si reflecte, printre altele,
angajamentele asumate de Romaénia prin Mi. Legile vor include calendarul final pentru
dereglementarea preturilor la electricitate si gaze, dereglementare ce ar trebui realizata
cét se poate de repede, dar cel tarziu pani la finele anului 2013 (pentru consumatorii
industriali) si pand la finele anului 2017 (pentru consumatorii casnici) la electricitate,
iar la gaze de indatd ce pretul gazelor din productia internd ajunge la pretul mediu
european al gazelor, dar cel tirziu pand in 2014, cu conditia ca intre pretul mediu
european si pretul de import s nu raména o diferent{d mare (ce ar putea pune in pericol
stabilitatea piefei), caz in care ajustarea va continua piani la finele anului 2015
(consumatorii industriali). Pentru consumatorii casnici, preturile reglementate la gazele
naturale se vor majora incepand din luna iulie 2013 si vor ajunge la nivelul preturilor
internagionale la gaze pand cel tarziu in luna decembrie 2018.

Eliminarea treptata a preturilor reglementate la electricitate: in conformitate cu foaia de
parcurs pentru electricitate, aprobatd in martie 2012 prin Memorandum de Guvern,
implementarea actiunilor pani la termenele stabilite §i transmiterea de rapoarte de
progres trimestriale incepidnd de la 1 octombrie 2012. Publicarea foii de parcurs
adoptate pentru electricitate anterior datei de 1 iunie 2012.

Eliminarea treptatd a prefurilor reglementate la gaze : Adoptarea unei foi de parcurs
detaliate a procesului de eliminare treptatd a preturilor reglementate la gaze pentru
consumatorii industriali si casnici printr-un memorandum guvernamental panid la
mijlocul lunii iunie 2012. Proiectul de foaie de parcurs va fi agreat intre ANRE,
guvernul Romaniei, Comisia Europeand si Fondul Monetar International, inainte de a fi
adoptat de guvernul roman. Foaia de parcurs trebuie si precizeze: i) calendarul final al
dereglementirii ce ar trebui sd inceapd la 1 decembrie 2012 pentru consumatorii
industriali si la 1 iulie 2013 pentru consumatorii casnici §i ar trebui realizatd pani la
termenele prevazute in paragraful 26 ; ii) principalii pasi intermediari ai procesului de
dereglementare, ce trebuie si aibd la bazi o metodd clard si transparentd de majorare
treptatd a tarifelor, intr-o manierd in general liniard prin care si se asigure ci, pe
perioada elimindrii treptate, preturile de piatd si tarifele reglementate nu vor fi foarte
divergente, metodele de evitare a subventiilor incrucisate intre segmentele de
consumatori, precum si criterii clare si transparente pentru consumatorii pentru care
acestea se vor elimina treptat ; si iii) un cadru de reglementare adecvat care sd contina
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28

29

30

31

32

Maisuri

mecanisme care sd asigure concurenta pe piata gazelor naturale, prin implicarea
Consiliului Concurentei §i prin asigurarea dezvoltdrii unei platforme de tranzactionare,
mai ales pentru contractele de gaze, un astfel de loc neexistdnd in prezent. Publicarea
foii de parcurs adoptate pentru gaze pani la data de 30 iunie 2012.

Definirea explicitd a consumatorilor vulnerabili in legile privind electricitatea si gazele,
si elaborarea de catre MFP si Ministerul Muncii a mecanismelor de protectie a acestora.

Eliminarea barierelor legislative, de reglementare gi fizice impuse comerfului trans-
frontalier cu energie electrici si gaze: i)eliminarea barierelor legislative si de
reglementare impuse exportului de gaze, cét se poate de repede; ii) prezentarea unei foi
de parcurs pentru fluxurile bi-directionale de gaze la granita cu Ungaria, pana la finele
lunii iunie 2012; iii) imbunatatirea licitatiilor coordonate la granitele cu Ungaria si
Bulgaria si stabilirea unei piete intraday (cu decontarea in decursul aceleiasi zi) pentru
energia electricd pana la finele lunii august 2012; si iv) adoptarea de cétre guvern a
tuturor actiunilor ce se impun pentru a se asigura crearea unui flux bi-directional de
gaze la granita cu Ungaria pana la finele anului 2012.

Asigurarea unei separdri efective a retelelor de transport al energiei electrice si gazelor
si functionarea acestora intr-un mod transparent si nediscriminator; i) finalizarea
negocierilor cu Federatia Rusd 1in vederea modificarii vechilor acorduri
interguvernamentale referitoare la conductele de ,tranzit al gazelor” pe teritoriul
Romaniei, cit se poate de curand; ii) asigurarea separdrii totale si certificate a retelelor
de transmisie de energie electrica si gaze cat se poate de repede, dar nu mai tirziu de
finele anului 2012.

Instituirea cadrului legal prin transpunerea corectd a Directivelor UE 2009/72/EC si
2009/73/EC, care sa asigure functionarea in mod independent si eficient a autorititii de
reglementare in domeniul energiei, si dotarea acesteia cu mijloacele necesare
indeplinirii atributiilor si responsabilitatilor sale, conform prevederilor celui de-al
treilea pachet privind sectorul energetic.

Reforma cidilor ferate - Infrastructura: i) identificarea si inchiderea sau inchirierea
segmentelor de cale feratd cu cel mai mic grad de recuperare a costurilor; ii) asigurarea
ca legea, si in mod special Hotérarea de Guvern privind contractele multianuale (a) lasa
in sarcina administratorului infrastructurii determinarea sau adoptarea tarifele de
utilizare a infrastructurii, si ci autoritatea de reglementare dispune de competente
suficiente pentru a solicita date si a lua decizii independente privind tarifele de utilizare
a infrastructurii; (b) stabileste sursele de finantare pe baze anuale, pentru toatd durata
contractului, si coincide cu planul de afaceri al CFR; si (c) asigurd ca in contract sunt
cuprinse suficiente stimulente pentru ca managerul sistemului de infrastructurd si
reducd tarifele si costurile pe unitate de masurd. Dacd este necesar, s¢ va amenda
Hotérérea in acest sens; iii) completarea de citre CFR Infrastructura a actualului plan
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de afaceri cu informatii orientate spre piata (inclusiv segmente de piata si politici de
facturare) si asigurarea concordantei surselor de finantare intre planul de afaceri si
contractul multianual.

Reforma ciilor ferate — Transportul de pasageri: i) transmiterea pana in decembrie 2012
a unui studiu comandat de guvern privind promovarea licitirii competitive a
contractelor de servicii publice; si ii) incurajarea CFR Cilétori in vederea implementarii
unor scheme de performantd in cooperare cu CFR Infrastructurd, in conformitate cu
legislatia UE, respectiv si modifice schemele de tarifare, aducandu-le in concordanti cu
responsabilitdtile aferente intreruperii serviciilor.

Reforma cdilor ferate — Transportul de marfd: incurajarea CFR Marfd in vederea
implementarii unor scheme de performanti in conformitate cu legislatia UE.

Parteneriate Public Privat: Autoritdtile implicate in supravegherea PPP-urilor
(ANRMAP si UCPPP) se angajeaza si raporteze impreund pana in luna decembrie 2012
asupra functiondrii relatiilor de lucru (inclusiv fluxurile de informatii si accesul la
documentele relevante pentru ambele autoritati).

infiintarea unui Punct Unic de Contact (PUC) operational previzut in Directiva
Europeand privind Serviciile, care sd ajute mediul de afaceri in parcurgerea tuturor
formalitatilor administrative pentru infiintarea unei companii in Roménia sau pentru
prestarea de servicii trans-frontaliere. PUC va oferi toate informatiile privind conditiile
si obligatiile in vigoare pentru toate sectoarele de servicii acoperite de Directiva privind
serviciile, atat pentru infiintarea, cit $i pentru prestarea temporard de servicii trans-
frontaliere, precum si pentru parcurgerea online a procedurilor administrative relevante
(de exemplu, obtinerea autorizatiilor, depunerea declaratiilor, etc.).

Péni la finele lunii iunie 2012, vor fi intreprinse urmatoarele actiuni: i) desemnarea unei
autoritdfi care si rispundd de coordonarea infiintirii PUC, monitorizarea functionarii
PUC si raportarea progreselor inregistrate la Comisie; ii) acordarea prerogativelor,
competentelor si resurselor necesare acestei autoritdti si  stabilirea obligatiilor
complementare ce revin tuturor autoritdtilor competente, pentru a asigura cooperarea
acestora la indeplinirea acestui proiect.

Péand la finele lunii august 2012, autoritatea desemnatd va: i) comunica Comisiei
Europene un plan de activitate si un calendar de implementare a PUC; si ii) transmite o
listd de sectoare prioritare si de proceduri orizontale care si fie acoperite in prima etapa
de procedurile din cadrul PUC.

Pand in luna octombrie 2012, PUC: i) va pune la dispozitie online informatiile privind
procedurile administrative acoperite de Directiva Servicii; si ii) va pune la dispozitie
parcurgerea online a procedurilor relevante pentru sectoarele prioritare §i pentru
aspectele orizontale identificate anterior.

Pana la finele lunii decembrie 2012, PUC va fi integral operational, si va fi posibila
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parcurgerea electronicd a procedurilor pentru toate sectoarele de servicii acoperite de
Directiva Servicii.

37  Eliminarea restrictiilor privind infiinjarea de magazine de vanzare cu aminuntul.
Guvernul trebuie si elimine prevederile legislative care impun efectuarea unui test
privind necesititile economice si implicarea concurentilor in procedura de autorizare
pentru deschiderea unor magazine de vanzare cu amanuntul cu o suprafatd mare, pana
la finele lunii mai 2012, aducénd legislatia corespunzitoare in conformitate cu
prevederile Directivei privind serviciile (Directiva 2006/123/EC din 12 decembrie
2006), in general, si cu prevederile Articolului 14 al acesteia, in particular.

Pietele muncii

38  Implementarea de reforme ale sistemelor de stabilire a salariilor care sd permitd
reflectarea mai buni a evolutiei productivitatii pe termen mediu, respectind in acelasi
timp autonomia partenerilor sociali, traditiile si practicile nationale.

39  Diversificarea situatiilor in care sunt folosite contracte de munci pe duratd determinata
(péna la finele lunii octombrie 2012), asigurdndu-se in acelasi timp cé nu se sporegte
segmentarea pietei muncii. In paralel, legislatia de protectie a ocupdrii va fi

g%

imbunatatita si se va adapta la principiile flexicuritatii.

40  Cresterea perioadei in care orele suplimentare pot fi compensate cu zile libere platite la
3 luni (pani la finele lunii octombrie 2012).

Pensii
41  Asigurarea sustenabilitétii pe termen lung a sistemului de pensii.

Absorbtia fondurilor UE

42  Contributia fondurilor UE la cheltuielile eligibile totale certificate Comisiei pana la
datele indicate, este cel putin egala cu 8000 milioane euro la data de 31 decembrie
2012.

Platile in avans nu sunt considerate parte a cheltuielilor certificate. Valorile {intd sunt
calculate pe baza cumulativa cu incepere din 2007.

Pe perioada implementirii programului de asistentd financiard, se va monitoriza

performanta in urmétoarele domenii:

Stabilitatea preturilor si gestionarea rezervelor
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Politica monetard va continua si se canalizeze pe asigurarea stabilitétii preturilor si pe
atingerea tintei de inflatie stabilite de BNR (3,0%=£1 punct procentual la finele anului
2012).

Expertii Comisiei vor fi informati cu promptitudine in cazul in care pierderile de
rezerve depasesc 2 miliarde de Euro in cursul oricdrei perioade de 30 de zile pe
parcursul programului.

Traducere autorizatd/
conform cu originalul in limba englezd




MEMORANDUM OF UNDERSTANDING

BETWEEN
THE EUROPEAN COMMISSION
AND

ROMANIA



ANNEX

ROMANIA

MEMORANDUM OF UNDERSTANDING
ON
SPECIFICc EcoNoMIC PoLICY CONDITIONALITY

(SECOND SUPPLEMENTAL MEMORANDUM)

June 2012

With regard to Council Decision (EU) n° 2011/289/EU of 12 May 2011 granting mutual
assistance for Romania, this second update of the Memorandum of Understanding on Specific
Economic Policy Conditionality (MoU) details the general economic policy conditions as
embedded in the Implementing Council Decision (EU) n° 2011/288/EU of 12 May 2011
providing precautionary EU medium-term financial assistance for Romania.

This second supplemental Memorandum of Understanding updates the specific economic
policy criteria contained in annex 1 to the original Memorandum of Understanding' as
amended by the first supplemental Memorandum of 27 December 2011.

For the duration of the EU/IMF financial assistance programme the Romanian authorities will
take all the necessary measures to ensure a successful implementation of the programme. In
particular, they commit to:

- Consult with the European Commission and the IMF on the adoption of policies
that are not included in this Memorandum but that could have a material impact
on the achievement of programme objectives.

To facilitate programme monitoring, the authorities will provide the European Commission
and the IMF with:

- All information required to monitor progress during programme implementation
and to track the economic and financial situation.

The signatures on the "Memorandum of Understanding between the European Union a%Romani\m were
completed on 29 June 2011. G BN
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Annex 1: Specific Economic Policy Criteria

A: Fiscal consolidation

No.

1

Measures

Progress in terms of fiscal consolidation with a view to reaching a deficit below 3%
of GDP for 2012 in ESA terms.

In the 2012-2015 update of the Medium Term Fiscal Strategy, provide the
financing necessary to gradually reduce the payment delays in the health sector
from 210 days to 60 days as required by Article 4 (4) of the EU late payments
directive (Directive 2011/7/EU).

Further progress with the reduction in government payment arrears both at central
government and local government levels, as specified by the quantitative targets of
the joint program.

Introduction of an enhanced reporting system for the State Owned Enterprises
which are part of the ESA definition of the general government. The system should
require these companies to report all necessary data for the calculation of the likely
impact on the general government deficit. The data should be reported monthly and
on a cash basis; and should include, inter alia, a monthly monitoring of arrears,
subsidies and transfers, and losses.

Prevent the further accumulation of arrears and losses for the companies which
have been reclassified by Eurostat into the general government sector.

Continued monitoring of the public sector wage bill, and necessary action taken in
a timely fashion if the wage bill is projected by the Ministry Of Public Finances
(MOPF) or by the Commission staff to exceed the relevant limits set in the
Medium-Term Fiscal Strategy. The public sector wage bill should remain
sustainable over the 2012-2014 period.

Approval of legislation by mid-June 2012 to modify the co-payment system for
medical services in cooperation with the World Bank.

In case the Nabucco project starts, which would make it necessary to issue a state
guarantee on the part of Romania, the ceiling for the state guarantees defined in the
Medium-Term Fiscal Strategy will be temporarily adjusted accordingly. In case
these or any other guarantees are called, compensatory measures - to the extent the
ESA treatment of the called guarantees requires - will be taken to keep the fiscal
deficit within the (ESA) targets defined.

B: Fiscal governance and structural fiscal reform

No.

9

Measures

The MOPF should receive the information on hospital budgets at central

government level from the Health Ministry in a timely fashion. Once the new
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No.

10

11

12

13

14

Measures

Health Law is approved, the MOPF should also receive the information on hospital
budgets at local government level from the Health Ministry. The MOPF should
check that the aggregate figures for hospital budgets are consistent with the
expenditure programmed in the general government budget, and if the need arises
take the necessary action in cooperation with the Ministry of Health, in order to
avoid a re-accumulation of payment arrears as a result of expenditure commitments
based on over-estimated revenue.

Improvement in capital investment budgeting by establishing a list of priority
investment projects for which financing will be available over the next 3-5 years.
The list of priority projects should be based on detailed feasibility studies, and take
account of criteria such as cost benefit analysis, estimated share of completion, how
well the project implementation has been managed to date by the ministry, their
matching to the strategic priorities of the government, as well as on the analysis
produced by the capital monitoring unit of the MOPF. Improve the monitoring and
evaluation of investment projects at the central government level in particular by
improving the database relative to capital investment managed by the MOPF which
would also contain information on the status of the projects such as project delays
or cost overruns. The development of the database should follow the same timeline
as the IMF assisted IT project of integrating the accounting reporting system with
the Treasury payment system of the MOPF. Continue to improve the expertise in
the public investment monitoring unit in the MOPF. Going forward, the public
investment monitoring unit of the MOPF will produce quarterly reports to the
government on the status of ongoing and planned investment projects. The
government will discuss this report and, if necessary, take timely action to
eliminate potential fiscal slippages or any other problems related to budget
execution.

Reorient public capital spending so as to obtain a gradual shift from entirely
domestically financed investment to EU co-financed investment; ensure that the
share (% of GDP) of capital spending on EU co-financed investment including
from external loans in 2012 will be around 4.0% of GDP and remains thereafter
higher than the share of non-co-financed investment in line with the medium-term
fiscal strategy; and ensure congruence with EU priorities.

Reinforcement of the statistical capacities and expertise at the Romanian National
Statistical Institute (INSSE) in the field of Government Finance Statistics (GFS).
INSSE will submit semi-annual reports on progress made.

Delivery to the Commission Services of the second report on the implementation of
conventional measures to tackle VAT fraud by June 2012 and the third report by
December 2012.

Debt management

Review (and in this context discuss it with Commission staff), update and publish
the debt management strategy on an annual basis, 1.e. under this programme by the
second quarter of 2012 and by end-December 2012.



C: Financial sector regulation and supervision

No.

15

16

17

18

19

20

21

22

23

Measures

Based on the Memorandum of Understanding between the NBR and the Deposit
Guarantee Fund (DGF), the two institutions will agree by end-May 2012 the set of
relevant financial information as well as the necessary internal arrangements to
provide this information to the DGF.

To foster the development of the market for impaired assets and mitigate the risks
associated with the still on-going detcrioration in asset quality, authorities will
ensure by end-June 2012 that the tax treatment of bank receivables sold by banks
to asset recovery companies incorporated in Romania is neutral.

Make the necessary legislative amendments to Law 503/2004 on the bankruptcy of
insurance undertakings to ensure, inter alia: i) the correlation with the Law 32/2000
on the insurance business and insurance supervision with subsequent amendments
and with the general law on insolvency; ii) the expansion of the scope of
application of this law to re-insurance companies; iii) the introduction of
provisions on voluntary dissolution and liquidation. The authorities will ensure that
the law amending the Law 503/2004 will be enacted by end-October 2012.

To continue preserving financial stability, the NBR will ensure that any future
consolidation process in the banking sector will lead to the emergence of well-
capitalized credit institutions backed by a strong private shareholder base.

Based on available data, the NBR will prepare an assessment of the experience
with the application of the prudential filters on loan-loss provisions, solvency and
reserves as well as proposals for the permanent arrangements (including possible
adjustments) that will apply in 2013. These will be shared with the EC and IMF
staff and subsequently released for consultation with the banking community no
later than end-July 2012.To strengthen its capacity to effectively supervise the
banking sector, the NBR will continue to upgrade its expertise in IFRS, including
via consultation with international experts.

To avoid the ever-greening of loan portfolios while allowing banks some flexibility
in loan restructurings, the NBR will continue to closely oversee bank practices to
ensure that loan-loss provisioning and the assessment of credit risk of restructured
loans continue to remain prudent and in line with good international practices.

Authorities will amend, by end-October 2012, Government Ordinance 10/2004 on
the winding up of credit institutions to ensure that the treatment of subordinated
debt in the table of creditors is determined by contractual terms and not by
thresholds related to the participation to the capital of credit institutions.

Once sufficient data becomes available, the NBR will assess, by end-October 2012
at the latest, the impact of the recently introduced measures on foreign-exchange
lending to households, and share its observations with the EC and IMF staff.

As preserving credit discipline and avoiding moral hazard among debtors

contributes significantly towards enhancing financial stability, we will continue
refraining from adopting legislative initiatives (for instance the personal insolvency

5
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No.

Measures

law, proposals for the debt collecting law), which would undermine credit
discipline.

D: Structural reforms

No.

24

25

26

27

Measures

Implementation of the Action Plans adopted in response to the findings of the
functional reviews. Report on progress on a quarterly basis.

Modernise and streamline the relations between different levels of government
and between the government and citizens and businesses by greater reliance on
electronic data exchange and online interfaces.

Product markets

Notification of the laws relevant for the transposition of EU Directives
2009/72/EC and 2009/73/EC (part of the 3™ Energy Package) on electricity and
gas markets as soon as possible. The laws should ensure a full and correct
transposition of Directive 2009/72/EC and 2009/73/EC and should reflect,
among other things, the commitments of Romania under the MoU. The laws
should include the final timeline of price deregulation in electricity and gas,
which should be achieved as soon as possible, but for electricity not later than
by end-2013 (non-domestic consumers) and end-2017 (domestic consumers),
and for gas as soon as the price for domestically produced gas converges with
the average European market price for gas, but not later than by 2014, unless a
large gap remains between the average European price and the import price
(which could endanger market stability), in which .case adjustment would
continue until end-2015 (non-domestic consumers). For households, regulated
gas prices will be increased starting in July 2013 and converge to international
gas prices no later than December 2018.

Phase out regulated prices in electricity: According to the electricity road map,
adopted in March 2012 by government memorandum, implement the actions by
the agreed deadlines and provide quarterly progress reports starting from 1
October 2012. Publish the adopted electricity roadmap before 30 June 2012.

Phase out regulated prices in gas: Adopt a detailed roadmap for phasing out
regulated prices in gas for non-domestic and domestic customers through a
government memorandum by mid-June 2012. The draft roadmap will be agreed
between ANRE, the Romanian government, the European Commission and the
IMF, before its adoption by the Romanian government. The roadmap will
specify: i) the final timeline of deregulation which should start on 1 December
2012 for non-domestic consumers and on 1 July 2013 for domestic consumers
and which should be achieved by the deadlines referrred to in paragraph 26;
ii) the main intermediary steps of deregulation, which should be based on a
clear and transparent method for gradually increasing the tariffs, in a broadly
linear fashion in order to ensure that during the phasing-out period market
prices and regulated tariffs will not diverge significantly, the methods to avoid
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28

29

30

31

32

33

Measures

cross-subsidisation between consumer segments, as well as clear and
transparent criteria for the customers to be gradually phased-out; and iii) an
appropriate regulatory framework that contains mechanisms to ensure
competition in the gas market, by involving the Competition Council and
ensuring the development of a trade exchange platform, in particular for gas
contracts which currently does not exist. Publish the adopted gas road map by
30 June 2012.

Explicitly define the vulnerable consumers in the electricity and gas laws, and
develop mechanisms to protect them in conjunction with the MOPF and the
Ministry of Labour.

Eliminate legal, regulatory and physical barriers to cross-border trade of
electricity and gas: i) removal of legal and regulatory barriers to the export of
gas as soon as possible; ii) presentation of a roadmap towards bi-directional
flows of gas at the border with Hungary by end-June 2012; jii) improving
coordinated auctions at the borders with Hungary and Bulgaria and establishing
an intraday market in electricity by end-August 2012; and iv) take all the
necessary actions on the part of the government to ensure that a bi-directional
flow of gas at the border with Hungary is established before the end of 2012.

Ensure an effective unbundling of electricity and gas transmission networks and
their operation in a transparent and non-discriminatory manner; i) finalise
negotiations with the Russian Federation to review historical Intergovernmental
agreements concerning the "gas transit" pipelines through Romania as soon as
possible; and ii) ensure fully certified unbundling of transmission networks in
electricity and gas as soon as possible, but no later than end-2012.

Put in place the legal framework through the correct transposition of EU
Directives 2009/72/EC and 2009/73/EC with a view to ensuring that the energy
regulator operates independently and efficiently and is equipped with adequate
means to fulfil its tasks and responsibilities as defined in the third energy
package.

Railway reform - Infrastructure: i) identify and close or lease lowest cost
recovery segments of the railway lines; ii) Ensure that the law, in particular the
Government Decision on the multi-annual contract: (g) leaves it to the
infrastructure manager to determine or approve infrastructure charges and that
the regulator has the necessary powers to request data and to take independent
decisions on infrastructure charges; (b) sets out the sources of finance on an
annual basis for the entire duration of the contract and is consistent with CFR's
business plan; and (c) ensure that the contract provides sufficient incentives to
the infrastructure manager to reduce unit costs and charges. If necessary, amend
the Decision to this effect. iii) CFR Infrastructura to complete the present
business plan with marketing oriented information (including market segments
and charging policies) and ensure the consistency of the funding sources
between the business plan and the multiannual contract.

Railway reform — Passenger traffic: i) submit by December 2012 a government
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34

35

36

37

38

Measures

commissioned study on the promotion of competitive tendering of public
service obligation contracts; and /i) encourage CFR Calatori to implement
performance schemes in cooperation with CFR Infrastructura in accordance
with EU legislation, i.e. modify charging schemes according to responsibility
for disrupting services.

Railway reform — Freight traffic: encourage CFR Marfa (the cargo rail
company) to implement performance schemes in accordance with EU
legislation.

Public Private Partnerships: The authorities involved in overseeing PPPs
(ANRMAP and UCPPP) commit to jointly report by December 2012 on the
functioning of the arrangements (including on the information flow and acces to
relevant documents by both authorities).

Establish an operational Point of Single Contact (PSC), provided for in the
Services Directive, to help businesses with all administrative procedures
involved for the establishment in Romania or for the cross-border service
provision. The PSC should provide all information about the conditions and
requirements applicable in all services sectors covered by the Services directive,
both for establishment and for temporary cross-border service provision as well
as the online completion of any relevant administrative procedures (for example
obtaining authorisations, making declarations, etc.).

By end-June 2012, the following actions should be taken: i) appoint an
authority in charge of coordinating the setting up of the PSC, monitoring of the
functioning of the PSC and reporting the progress made to the Commission;
ii) grant to this authority the necessary powers, competences and resources and
set complementary obligations on all the competent authorities in order to
ensure their cooperation in the completion of this project.

By end-August 2012, the appointed authority should: i) provide the European
Commission with a working plan and calendar for the implementation of the
PSC; and ii) provide a list of priority sectors and horizontal procedures to be
covered at the first stage by the procedures under the PSC.

By end-October 2012, the PSC should: i) make information available online in
respect of administrative procedures covered by the Services Directive; and
ii) make online completion of relevant procedures available for the priority
sectors and horizontal issues identified previously.

By end-December 2012, the PSC should be fully operational and the electronic
completion of procedures should be possible in all the services sectors covered
by the Services Directive.

Labour markets

Implement reforms to the wage setting system allowing wages to better reflect
productivity developments in the medium term, while respecting the autonomy
of social partners, national traditions and practices.

Widen the set of cases for use of fixed-term labour contracts (by end-October
2012), while ensuring that this does not increase labour market segmentation. In
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No. Measures

parallel, improve the adequacy of the employment protection legislation and
adapt to the flexicurity principles.

39  Extend the period over which overtime can be compensated with paid hours off
to 3 months (by end-October 2012).

Pensions
40  Safeguard the long-term sustainability of the pension system.

Absorption of EU Funds

41  The EU funds contribution to the total eligible expenditure that is certified to

the Commission by the indicated dates is at least equal to 8000 million euro at
31 December 2012.

The advance payments are not considered part of the certified expenditure. The
targeted amounts are based on a cumulative basis starting from 2007.
Throughout the implementation of the financial assistance programme, performance in the
following area will be monitored:

Price stability and reserve management

No. Measures

42  Monetary policy should remain geared towards price stability and the achievement
of the NBR’s inflation targets (3.0% + 1 percentage point end-2012).

43  Commission staff will be promptly informed if reserve losses exceed EUR 2 billion
in any 30-day period during the program period.
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a. Aprobarea rezultatului discutiilor purtate cu ocazia misitn
International, Comisiei Europene s5i Bincii Mondiale din perioada 27 aprilie — 7 mai 2012 privind
programul actual de asistentd financiard de tip preventiv;
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b. Aprobarea semndrii de cdtre ministrul finantelor publice, dl. Florin Georgescu, impreund cu
guvernatorul Bdncii Nationale a Romaniei, a Scrisorii de intentie si a Memorandumului tehnic de
intelegere (al doilea Memorandum suplimentar) aferente programului de tip preventiv incheiat de
Roménia cu Fondul Monetar International si Comisia Europeand

c. Acordarea imputernicirii de semnare a celui de al doilea Memorandum suplimentar de intelegere intre
Uniunea Europeand si Romdnia de citre ministrul finantelor publice, dl. Florin Georgescu.

In vederea evaluirii stadiului implementirii politicilor agreate in contextul actualului program de asistenti
financiard de tip preventiv, in perioada 24 aprilie — 7 mai 2012, reprezentantii Comisiei Europene (CE) s-au
aflat la Bucuresti, aldturi de expertii Fondului Monetar International (FMI) si cei ai Bincii Mondiale (BM).
Cu aceasti ocazie, FMI a efectuat cea de a cincea misiune de evaluare a Acordului Stand-by de tip
preventiv, incheiat in luna martie 2011. '

Caracterul preventiv al Acordului se mentine, iar programul agreat in cadrul acestuia va fi in continuare
monitorizat prin evaludiri trimestriale, actiuni prioritare, criterii de performanta cantitative i tinte indicative,
precum §i criterii structurale de referinti.

Aviand in vedere performanta semnificativa realizati in cadrul programului, Guvernul Roméniei §i Banca
Nationald a Roméaniei (BNR) au solicitat finalizarea celei de a cincea evaludri.

Conditionalititile aferente celei de-a cincea evaluiri sunt:

e Criterii de performantd cantitative §i tinte indicative. Fatd de criteriile de performantd cantitative
stabilite pentru finele lunii martie 2012, numai cel privind arieratele la bugetul statului nu a fost
realizat, el fiind depdsit cu o marjd mica. Tintele indicative au fost de asemenea indeplinite, cu
exceptia plafonului impus la stocul de arierate la nivelul autorititilor locale, urménd ca, in vederea
reducerii acestora, si fie luate o serie de masuri corective. Inflatia s-a mentinut in intervalul interior
al mecanismului de consultare pe inflatie.

o Criterii structurale de referintd. In vederea privatizirii CFR Marfi a fost semnat, la inceputul lunii
mai 2012, un contract cu un consultant juridic (criteriu de referinti structural stabilit pentru 15 iulie
2012); au fost de asemenea desemnati consultantii juridici §i de tranzactie pentru privatizarea
intreprinderilor de stat (criteriul de referinti structural pentru februarie 2012). Pentru o mai buni
consultare in procesul de elaborare a reformei cuprinzitoare a sectorului sanitar, este necesard
reprogramarea datei de indeplinire a criteriului structural de referinti privind proiectul de lege a
sanatitii de la 31 decembrie 2011 la 30 iunie 2012.

Prezentim in cele ce urmeazi, cu titlu de enumerare, o serie de masuri de politici economici si
financiard, evidentiate pe larg in Scrisoarea de intentie ce urmeaza a fi transmisa FMI:

A. Politicé fiscald:

= Tinta de deficit fiscal a fost ajustatd pe primul trimestru al anului 2012 pentru a permite cheltuieli de
capital mai mari.

Veniturile fiscale realizate au depdsit nivelul anticipat, urmare a redresirii treptate a pietei muncii,
eforturilor sporite de colectare fiscala si introducerii taxei de clawback la produsele farmaceutice,
precum s§i a masurilor de decalare a termenelor de platd pentru impozitele pe profit.

Veniturile nefiscale inregistreazd o riménere in urmi, datoritd scaderii dividendelor plitite de
intreprinderile de stat.

Pe parte de cheltuieli, a fost redus numirul de angajati in sectorul public cu incd 7.000 de posturi,
ceea ce a dus la un nivel mai redus al cheltuielilor cu salariile, iar resursele obtinute urmare acestei
misuri au fost redirectionate citre cheltuieli mai mari de capital §i cétre cofinantarea proiectelor
finantate din fonduri UE.

* Pentru anul 2012 se mentine angajamentul de a aduce deficitul in termeni ESA sub 3 procente din
PIB, prin eforturi sporite de colectare a impozitelor si taxelor, de limitare a cheltuielilor (in mod
special cele de capital finantate de la buget) si de evitare a aparitiei de noi arierate.

» Majorarea deficitului cash de la 1,9% din PIB la 2,2 % din PIB, ceea ce conduce la o relaxare
ugoara a procesului de consolidare fiscala. el 3o
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* In anul 2012 deficitul va scadea cu aproximativ 2 puncte procentuale din PIB in termeni structurali,
se va realiza o ajustare suplimentard de cel putin 0,5 puncte procentuale din PIB in anul 2013.

= Majorarea salariilor cu 8% incepand cu luna iunie, a.c. reintregirea deplind urménd s aiba loc in
luna decembrie.

* Mentinerea ponderii cheltuielilor de personal ca si in anul 2011 respectiv 6,7% din PIB.

= Utilizarea resurselor rimase pentru rezolvarea problemelor juridice in ce priveste retinerea
contributiei de asigurdri sociale pentru sindtate de 5,5%, asupra veniturilor din pensii.

» In contextul aplicérii strategiei de crestere a veniturilor va fi imbunitatitd administrarea fiscala si
lupta impotriva evaziunii fiscale.

B. Sector financiar:

» In vederea dezvoltirii in continuare a capacititii de a rispunde oricaror potentiale dificultiti aparute
in sectorul bancar, BNR, Fondul de Garantare a Depozitelor §i Ministerul Finantelor Publice vor
aproba gradul de pregitire §i aranjamentele de functionare pentru recent dobanditele competente de
solutionare a bancilor aflate in dificultate. BNR va examina §i monitoriza indeaproape praciicile
bancare, de exemplu in aplicarea noilor standarde IFRS, pentru a se asigura ci provizionarea pentru
imprumuturi generatoare de pierderi si evaluarea riscului de credit al imprumuturilor restructurate
continui si se mentind prudente si In concordanti cu cele mai bune practici internationale.

* Pentru a contribui la atenuarea cresterii numérului de credite neperformante §i la eficientizarea
bilanturilor bancare, pani la finele lunii iunie se va mentine neutralitatea regimului fiscal aplicabil
creantelor bancare vindute companiilor roménesti.

C. Politica monetard

» Avind in vedere perspectiva favorabili in materie de inflatie, din luna noiembrie 2011 a fost
diminuati in patru pasi rata de politici monetard cu 100 de puncte de baza, continudndu-se astfel o
atitudine prudenti in materie de politici monetard. Ratele rezervelor minime obligatorii vor riméne
neschimbate si se va actiona judicios in privinta ratei dobénzii de politicd monetara, continuindu-se
in acelagi timp §i operatiunile periodice de repo, in functie de necesititi, pentru a asigura un nivel
suficient de lichiditate in sistemul bancar.

D. Reforme structurale
a. Sectorul transporturi:

« in vederea asigurdrii echilibrului intre cererea in crestere si mijloacele fiscale existente, cu
asigurarea complementarititilor dintre diferitele moduri de transport i definind totodatd priorititile
de investitii pe termen mediu §i lung va fi elaborat un master plan pentru Romania. Vor fi de
asemenea intreprinse o serie de masuri in vederea elimindrii arieratelor CFR infrastructuri citre
furnizorii de energie, anuldrii penalititilor aferente arieratelor datorate Electrica, Inglobarea
filialelor companiilor CFR Cii Ferate, CFR Marfa si CFR Cailitori in companiilor mama ale
acestora odati ce sunt rezolvate contestdrile in justitie, etc.

b. Sectorul energetic:

» Imbunititirea cadrului legal care reglementeazd sectorul de energie, stabilind etapele de
liberalizare a preturilor la electricitate si gaze naturale.

c. Intreprinderile de stat

* Continuarea implementarii masurilor de imbundtitire a rezultatelor financiare §i de restructurare a
intreprinderilor de stat, precum si Intdrirea controlului financiar.

E. Alte reforme structurale
» Imbunititirea functiondrii pietei muncii prin implementarea noului Cod al Muncii, ce a dus deja la o
redresare modesti a nivelului de ocupare i la transformarea unui numér mare de acorduri de munci
informale in contracte noi Inregistrate (aproape o treime cu durati fixi).
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= Integrarea diverselor categorii de prestatii sociale intr-o manierd eficientd, inclusiv prin asigurarea
protectiei familiilor celor mai vulnerabile fatd de majoririle preturilor la gaze si electricitate
rogramate a avea loc in anii urmatori.
. bunititirea intririi pe pietele de comert cu amanuntul pentru a mentine un mediu concurential,
pentru a incuraja inovarea §i a spori eficienta, etc.

Memorandumul suplimentar ce urmeazd a fi incheiat cu Uniunea Europeand actualizeazi criteriile

specifice de politici economica cuprinse in anexa 1 la primul Memorandum suplimentar de intelegere
intre Uniunea Europeand §i Roménia, semnat pe data de 27 decembrie 2011, si evidentiazi principalele
misuri in domeniul: consolidarii fiscale, guvernantei fiscale §i reformei structurale in domeniul fiscal,
reglementirii §i supravegherii sistemului financiar §i respectiv cel al reformelor structurale. Fati de
conditionalititile evidentiate in Scrisoarea de intentie cu FMI, Comisia pune accent mai mare pe
anumite aspecte, pe care le urmireste in mod deosebit, cum ar fi, spre exemplu, la capitolul consolidare
fiscald unde trateazd in mod distinct eventualitatea demararii proiectului Nabucco, fapt ce ar impune
emiterea unei garantii de stat de citre Roménia, cu necesitatea ajustirii temporare a plafonului
garantiilor de stat definit in Strategia Fiscald pe Termen Mediu i a adoptirii de misuri compensatorii ~
daca este cazul in eventualitatea executirii acestei garantii sau a oricirei alteia — pentru mentinerea
deficitului fiscal in tintele (ESA) stabilite sau in ce priveste guvernanta fiscala i reforma structurald in
domeniul fiscal, unde se pune un accent deosebit pe trecerea treptatd de la finantarea integrald de la
bugetul de stat a investitiilor la atingerea in anul 2012 a unei ponderi de cca. 4 % din PIB a proiectelor
cofinantate din fonduri europene §i pe analizarea, actualizarea §i publicarea anuald a strategiei de
management al datoriei publice.
Prezentul Memorandum suplimentar amendeaza primul memorandum suplimentar de intelegere, in urma
acordului reciproc al pértilor, sub forma unei actualiziri.

Prezentului memorandum ii sunt anexate atit Scrisoarea de intentie ce urmeazi a fi transmisd FMI, cu toate
anexele sale, ct §i cel de al doilea Memorandum suplimentar de intelegere intre Roménia §i Uniunea
Europeana.

Avind in vedere cele de mai sus, supunem Guvernului spre aprobare:
a. rezultatul discutiilor purtate cu ocazia misiunii comune a Fondului Monetar International,
Comisiei Europene §i Bancii Mondiale din perioada 24 aprilie — 7 mai 2012 privind programul
actual de asistenti financiard de tip preventiv;
b. semnarea de cétre viceprim-ministru, ministrul finantelor publice, domnul Florin Georgescu,
impreund cu guvernatorul Bincii Nationale a Roméniei, a Scrisorii de intentie i a
Memorandumului tehnic de intelegere (al doilea Memorandum suplimentar) aferente programului
de tip preventiv incheiat de Roménia cu Fondul Monetar International i Comisia Europeana si
c. acordarea imputernicirii de semnare a celui de al doilea Memorandum suplimentar de intelegere
intre Uniunea Europeand §1 Roménia de cidtre viceprim-ministru, ministrul finantelor publice,
domnul Florin Georgescu.
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ROMANIA: SCRISOARE DE INTENTIE

Bucuresti, [xx] iunie 2012

Doamnei Christine Lagarde
Director General

Fondul Monetar International
Washington, DC, 20431
U.S.A.

Stimati Doamni Lagarde:

1. Autorititile din Roménia fsi reafirmd angajamentul fatd de programul economic sustinut de
Fondul Monetar Intemational (FMI), Uniunea Europeani (UE) si de Banca Mondiald (BM).
Performantele realizate pand in acest moment continuid s fie semnificative. Am indeplinit toate
criteriile de performanti stabilite pentru cea de-a cincea evaluare a programului cu o singurd exceptie
si am avansat pe o agenda structurald cuprinzitoare i dificild. Desi mai sunt incd necesare progrese in
anumite domenii, suntem determinati sa intreprindem actiunile suplimentare descrise in Memorandum-
ul atasat privind Politicile Economice §i Financiare (MPEF). in pofida tulburérilor din zona euro,
rezultatele obtinute de noi in ceea ce priveste stabilizarea §i reforma economica incep sd dea roade,
cresterea economica revenind in anul 2011 si fiind proiectatd si continue in anul 2012. Redresarea
riméne vulnerabild in fata evolutiilor nefavorabile de pe pietele financiare internationale, ce impun
continuarea implementdrii cu fermitate a politicilor §i mentinerea rezervelor fiscale, monetare si
financiare pentru a ne asigura protectia fata de riscuri.

2. Rezultatele noastre in ceea ce priveste tintele cantitative si agenda reformelor structurale pentru
cea de-a cincea evaluare au fost puternice (MPEF Tabelele 1 si 2).

o Criterii de performantd cantitative §i tinte indicative. Au fost indeplinite toate criteriile de
performanta cantitative stabilite pentru finele lunii martie 2012, cu exceptia unuia. Criteriul de
Performantd (CP) privind arieratele la Bugetul Statului a fost depasit cu o marja mica. Au fost
indeplinite toate tintele indicative cu exceptia plafonului impus la stocul de arierate la nivelul
autoritdtilor locale. Se iau mdsuri corective pentru reducerea arieratelor, descrise in MPEF
atagat (5). Inflatia s-a mentinut in intervalul interior al mecanismului de consultare pe inflatie.

o Criterii structurale de referintd. Am inregistrat progrese in realizarea criteriilor de referinta
structurale, dar in citeva domenii se impun eforturi sporite. Am finalizat actiunile incluse in
criteriul de referinta structural stabilit pentru data de 15 iulie 2012, prin semnarea, la inceputul
lunii mai 2012, a unui contract cu un consultant juridic pentru privatizarea CFR Marfi. Am
realizat de asemenea criteriul de referinta structural privind analiza cuprinzitoare a portofoliului
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de investitii (din 30 septembrie 2011), prin includerea in acest portofoliu a proiectelor
autoritatilor locale ce sunt cofinantate de la bugetul statului. A fost indeplinit i criteriul de
referintd structural privind desemnarea consultantilor juridici §i de tranzactie pentru privatizarea
intreprinderilor de Stat (IS), stabilit pentru 15 februarie 2012. Pentru a permite o mai buni
consultare publicd in procesul de elaborare a reformei cuprinzitoare a sectorului sanitar,
solicitim reprogramarea datei de indeplinire a criteriului structural de referintd privind
elaborarea proiectului de lege a sdnatitii de la 31 decembrie 2011 la 30 iunie 2012, pentru a
dispune de timp suficient pentru consultarea tuturor partilor interesate.

3. In cadrul documentului MPEF atagat, evidentiem planurile de a continua s inaintim pe calea
indeplinirii obiectivelor previzute in programul macroeconomic. Avind in vedere performanta
semnificativd realizatid de noi in cadrul programului sustinut de FMI i UE, Guvernul Romaéniei i
Banca Nationald a Roméniei (BNR) solicitd o derogare pentru criteriul de performanti neindeplinit si
finalizarea celei de-a cincea evaludri. Intentia noastré este de a continua si tratdm acest acord ca pe un
acord de tip preventiv.

4, Programul va fi in continuare monitorizat prin evaludri trimestriale, actiuni prealabile, criterii de
performantd cantitative si tinte indicative, precum i criterii structurale de referintd. Propunem o
modificare a criteriilor de performanti cantitative la 30 iunie 2012 si stabilirea acestor criterii pentru
30 septembrie 2012 conform documentului MPEF atasat, in care se aduc de asemenea modificari
ajustoarelor pentru criteriul de performanti privind Activele Externe Nete (AEN) (descrise in
Memorandumul Tehnica de Intelegere (MT 1)). Dupi cum se explici in MPEF, propunem de asemenea
doud noi criterii structurale de referintd §i [trei] actiuni prealabile pentru masurarea progreselor
inregistrate in cadrul programului (MPEF Tabelul 2). in Memorandum-ul Tehnic de ingelegere (MTi)
este explicat modul de masurare a tintelor programului.

5. Consideram ca politicile prevazute in scrisorile din 10 martie 2011, 9 iunie 2011, 14 septembrie
2011, 2 decembrie 2011, 28 februarie 2012, si in aceastd Scrisoare sunt suficiente pentru realizarea
obiectivelor programului nostru economic. Suntem pregatiti sd ludm maésurile suplimentare ce se impun
pentru a asigura realizarea acestor obiective. Ne vom consulta cu FMI §i Comisia Europeand (CE)
fnainte de a modifica misurile incluse in aceastd Scrisoare si MPEF atasat sau de a adopta noi mdasuri
care s-ar abate de la scopurile programului §i vom pune la dispozitia FMI si a Comisiei Europene (CE)
informatiile necesare in vederea monitorizarii programului.

6. Acordim permisiunea noastrd FMI si CE pentru publicarea Scrisorii de Intentie si a anexelor la
aceasta, precum §i a rapoartelor echipei aferente. Scrisoarea este transmisi in copie domnului Olli
Rehn. '

Cu stima,
/s Is
Florin Georgescu Mugur Constantin Isdrescu
Ministrul Finantelor Publice Guvernatorul Bancii Nationale a Romaniei
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Romania: Memorandum de Politici Economice si Financiare
Evolutii economice recente si perspective

1. Redresarea economicd a Roméniei continud, dar o usoard scddere a activitdtii in ultimul
trimestru al anului 2011 a confirmat semnalele anterioare ce indicau o incetinire a cresterii. PIB-ul real
a crescut cu 2,5% in anul 2011, pe fondul unei recolte foarte bune si a unei redresiri modeste a cererii
private. Cu toate acestea, in ultimul trimestru PIB a scdzut cu 0,2 procente (t/t), cererea internd a avut o
crestere negativa §i cresterea exporturilor a incetinit Indicatorii cu frecventa ridicatd sugereaza ca in
primul trimestru al anului 2012 evolutia PIB-ului va fi probabil constantd sau usor negativa. Conditiile
meteorologice nefavorabile si incertitudinea continud de pe pietele externe au afectat activitatea
economicd, dar vanzirile cu aménuntul §i creditul privat s-au mentinut relativ bine. Inflatia IPC a
scdzut la un nivel record de 2,4% in martie 2012 ca rezultat al deflatirii continue a preturilor la
alimente fatd de nivelul ridicat de acum un an.

2. Pentru tot anul 2012 anticipam acum o crestere de 1'% procente, desi sldbiciunile din zona Euro
vor continua si afecteze activitatea. Cresterea va fi determinatd de o redresare a cererii interne §i de o
mai bund absorbtie a fondurilor UE. Se proiecteazi o inflatie care se mentine in intervalul tintit de
BNR, desi aceasta va creste temporar catre limita superioari a acestui interval in trimestrul trei datorita
efectelor de bazd. Se anticipeazi cd deficitul de cont curent va fi de aproximativ 4% din PIB in 2012,
reflectand rezultate ale activititii comerciale putin mai slabe decét se anticipase in primele luni ale
anului. Riscurile privind activitatea economicd continui si fie acelea de a se inregistra niveluri mai
scazute datoritd evolutiilor de pe pietele financiare internationale. Implementarea cu prudentd a
politicilor va fi agadar esentiald pentru cresterea increderii si asigurarea unor rezerve de politici.

Politica Fiscalid

3. In primul trimestru al anului 2012, ne-am incadrat in tinta de deficit fiscal, ajustatd pentru a
permite cheltuieli de capital mai mari. Veniturile fiscale realizate au depasit riivelul anticipat, reflectand
o redresare treptatd a pietei muncii, eforturi sporite de colectare fiscald si introducerea taxei de
clawback la produsele farmaceutice, precum i masuri de decalare a termenelor de platd pentru
impozitele pe profit. Veniturile nefiscale inregistreazi insi o riménere in urma, datoritd scaderii
dividendelor plitite de intreprinderile de stat (IS). Pe parte de cheltuieli, am redus numarul de angajati
in sectorul public cu incd 7.000 de posturi, ceea ce a dus la un nivel mai redus al cheltuielilor cu
salariile. Aceste resurse au fost redirectionate citre cheltuieli mai mari de capital si cétre cofinantarea
proiectelor finantate din fonduri UE. Prin urmare, desi executia proiectelor din cadrul Programului
National de Dezvoltare a Infrastructurii (PNDI) a fost sub nivelul planificat, cheltuielile totale de
capital au fost mai mari decét se programase. Din picate, tintele privind arieratele Bugetului de Stat si
ale autoritatilor locale au fost ratate, in principal datorita presiunilor de cheltuieli la nivelul spitalelor si
autoritatilor locale. Vom adopta masurile compensatorii descrise in paragraful 5. Pentru anul 2012, ne
mentinem angajamentul de a aduce deficitul in termeni ESA sub 3 procente din PIB. Existd totusi
riscuri, §i se vor impune eforturi sustinute de colectare a impozitelor si taxelor §i de limitare a
cheltuielilor. in mod deosebit, cheltuielile de capital finantate de la buget vor trebui sa incetineasca
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substantial pentru a se putea incadra in limitele bugetare §i a se evita acumularea de arierate. Vom pune
de o parte incd 0,1% din PIB ca mésurd asiguratorie fatd de aceste presiuni pe parte de cheltuieli de
capital. Vom Intdri monitorizarea bugetului de capital pentru a ne asigura ca proiectele cu rezultate
slabe sunt eliminate §i cd sumele provenind din top-up-ul acordat pentru proiectele cu finantare UE
sunt utilizate pentru cofinantare. Implementarea in continuare a taxei de clawback ne va ajuta si ne
asigurim c3 In industria farmaceuticd nu se mai acumuleazi arierate.

4. Aviand in vedere conditiile economice precare, am decis sd relaxdm ugor procesul de
consolidare fiscald, majordnd deficitul cash de la 1,9% din PIB la 2,2% din PIB, deficitul in termeni
ESA mentinindu-se mult sub angajamentul european asumat de noi, acela de 3% din PIB. Chiar cu
aceasti relaxare, in anul 2012 deficitul va scddea totusi cu aproximativ 2 puncte procentuale din PIB in
termeni structurali. Vom adopta totodatd masurile ce se impun pentru a asigura o ajustare suplimentar
de cel putin 0,5% din PIB in anul 2013.

5. Utilizand spatiul suplimentar permis de noua tintd de deficit cash, vom proceda la o majorare a
salariilor cu 8% incepand din luna iunie, urménd ca reintregirea deplind a salariilor sa aiba loc in luna
decembrie, daci situatia bugetard va permite acest lucru. Dati fiind reducerea continud a numarul de
angajati in sectorul public, masa salariald va continua s se mentini in anul 2012 1a 6,7% din PIB, ca si
in anul 2011. Vom utiliza resursele rimase pentru a restitui treptat pensionarilor contributiile sociale
plitite conform recentei decizii a curtii constitutionale.

6. Dupd un an de scédere a arieratelor §i facturilor neplitite la nivelul BS (excluzand is), la
inceputul anului 2012 arieratele au crescut, fapt ce a condus la neindeplinirea tintelor programului atét
pentru BS cét si pentru BL. Arieratele au crescut cu [130] milioane RON, situdndu-se acum la
aproximativ [0,2]% din PIB (fiind concentrate mai ales la autorititile locale). La IS monitorizate in
cadrul programului, in primul trimestru al anului 2012 arieratele s-au mentinut la 2,7% din PIB, sub
plafonul indicativ prevadzut in program.

. In sectorul sanitar, aricratele aferente facturilor inregistrate au fost acum integral eliminate.
Taxa de clawback introdusé in primul trimestru al anului 2012 a generat 282 milioane RON,
sumi ce va fi integral utilizatd pentru a achita facturile neinregistrate identificate in cursul
exercitiului de inventariere si inregistrate la finele anului 2011. Vom incerca de asemenea sa
limitim nivelul facturilor restante cétre spitale, de la Casa Nationald de Asiguriri de Sanatate,
pentru a impiedica aparitia arieratelor la spitale. Vom céauta totodatdi sd imbunititim
mecanismul taxei de clawback, in scopul de a facilita implementarea acesteia.

) La nivelul autoritdtilor locale, arieratele au inceput sd creascd din nou, fiind concentrate la
unitdtile administrative mici i citre furnizorii de energie. Aceste evolutii reflectd serioase
deficiente de monitorizare si aplicare a Legii Finantelor Publice Locale (LFPL). Am alocat
transferuri suplimentare de la Bugetul Statului pentru a contribui astfel la reducerea acestor
arierate. Vom efectua o analizd cuprinzitoare a arieratelor de la nivelul autoritatilor locale,
pentru a stabili cauzele si entitatile cdrora se datoreazd aceste sume. Vom solicita asistentd
tehnicd pentru modificarea LFPL, pentru a evalua implementarea LFPL si aranjamentele
financiare pentru autorititile locale, inclusiv in ceea ce priveste formula de echilibrare dupa care
se distribuie resursele intre diferitele entitati locale, sistemele de cote defalcate, procedurile de
insolventd §i sanctiunile menite sd prevind aparitia de arierate. iIn acest sens, mai multe
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ministere ordonatoare au incheiat contracte multianuale de cofinantare pentru fiecare dintre
proiectele de la nivel local pe care le au in portofoliul lor. Anticipdm c3 acestea vor fi finalizate
péni la finele lunii iunie 2012, in limitele aprobate prin Legea Bugetului de Stat §i Strategia
Fiscald 2012-2014. In acelasi timp, ministerele ordonatoare wor efectua o prioritizare a
proiectelor respective si vor incérca informatiile relevante intr-o bazi de date cu investitiile de
capital.

. Pentru IS, inregistrdim progrese in procesul de reducere a arieratelor in cadrul companiilor
monitorizate prin operatiuni de convertire a datoriilor in actiuni, plati si alte operatiuni de ordin
financiar. AnticipAim cd aceste misuri vor permite reducerea arieratelor companiilor
monitorizate cu 5 pana la 6 miliarde RON (1 la sut3 din PIB) in semestrul al doilea al anului
2012.

. Inregistrim progrese in procesul de integrare a sistemului de raportare contabild cu sistemul de
plati al trezoreriei, inclusiv pentru modulul de control i raportare a angajamentelor pentru toate
nivelurile administratiei. Am constituit un grup de lucru care si finalizeze proiectarea
sistemului §i, pand la finele lunii iunie 2012, vom lansa procesul de licitatie pentru contractul
cu furnizorul aplicatiei (criteriu de performantd structural). Acest sistem va contribui la
controlul angajamentelor de plati pentru a evita acumularea viitoare de arierate.

. in urmatorii doi ani, perioada de plati a facturilor depuse in sistemul bugetului de stat si in cel
al asigurdrilor sociale va fi redusa treptat. Directiva 7 a UE 1n acest domeniu va fi transpusa in
legislatia roméaneasci in timp util, proiectul de lege urménd a fi transmis Parlamentului pana la
finele anului 2012. In acest sens, vom incerca si utilizim veniturile provenite din taxa de claw-
back pentru a incepe si reducem termenul in care sunt plitite facturile de produse farmaceutice
dépuse_: péni la finele lunii iunie. Totodatd, vom asigura finantarea necesara pentru reducerea
treptatd a intdrzierilor la platd in sectorul sanitar de la 210 zile la 60 de zile, conform

prevederilor Directivei UE 2011/7/UE in varianta actualizatd a Strategiei Fiscale pe Termen
Mediu 2012-2015.

. Pentru a preveni posibilele arierate viitoare datorate unor contracte nefinantate, ne vom asigura
cd angajamentele asumate la nivelul administratiei centrale pentru proiecte de capital
multianuale sunt integral cuprinse in cadrul bugetar pe termen mediu. Ne vom asigura cd pentru
proiectele multianuale de investitii contractarea se va realiza in concordantd cu aceste alociri
multianuale de angajamente. Am decis de asemenea si anuldm toate proiectele de investitii
necontractate in cadrul PNDI pentru a ne asigura ci pe viitor toate investitiile sunt aduse in
buget.

7. Ne continuim eforturile de elaborare si implementare a unor reforme cuprinzdtoare in
sectorul sanitar. Intentiondm ca pana la finele lunii iunie si elabordm un nou proiect de lege (criteriu de
performanta structural), proiect de lege care si fie supus dezbaterii publice in perioada iulie —
septembrie §i aprobat in parlament pana la finele lunii octombrie. Reforma va viza rezolvarea
deficitelor bugetare persistente din sistemul sanitar §i sporirea calitatii serviciilor. Pe termen mediu,
avand in vedere faptul ca nivelul cheltuielilor de sanitate ca pondere in PIB, este in Romania printre
cele mai reduse din UE, vom asigura finantarea adecvatd in concordantd cu recomandarea Comisiei

Prezidentiale din 2008 privind politica din domeniul sanitar incluzidnd in necesarul de ctl‘_g‘},gﬁflifﬁ;;;

X /
SAS e
. . (38 i=0al %2
Pagina 5 din 16 (53 [Pl Szt
23 s 35
. =N
\23 WA OF

e
N
oA
Vo
“w®
oy
v
A\J
.

A%
|
“'-?'/ 33T
<,
w o
0'1.’(5
’4.*
\.~

-



costurile aferente impactului procesului de imbatranire a populatiei. Reforma va asigura de asemenea
angajarea cheltuielilor in limita bugetului alocat. Pentru a limita cresterea cheltuielilor, vom cauta si
reducem sfera de cuprindere a pachetului de servicii publice bazindu-ne mai mult pe suportarea
comuni a costurilor §i asigurarea privatid suplimentard. Explordim de asemenea optiunile existente
privind o mai mare implicare a sectorului privat in furnizarea serviciilor de sanitate si finantarea
acestora, in vederea sporirii eficientei §i calitatii serviciilor, dar §i pentru a obtine resurse suplimentare.

8. Pentru a solutiona dezechilibrele financiare din sectorul sanitar in perioada 2012-2013, ne
angajim sd implementim mésuri majore in acest domeniu chiar anterior adoptirii legislatiei cadru
cuprinzitoare:

° Aviand in vedere problemele conceptuale ale legii privind coplata aprobate de Parlament la
inceputul anului 2012, vom revizui formula de coplati, in sensul de a o baza pe o suma fixi
modesti independentd de venit §i limitatd la o sumd anuald maximi. Legea revizuiti va fi
adoptatd pand la mijlocul lunii iunie 2012, implementarea urméand a avea loc la scurt timp dupa
aceastd datd [actiune prealabild].

. in vederea controlarii cheltuielilor §i asigurérii unor plusuri de eficientd pe termen scurt, am
aprobat Hotédrdrea de Guvern nr. 359/18.04.2012 privind introducerea unei liste negative de
servicii sanitare §i medicamente, pe baza recomandarilor asistentei tehnice oferite de Institutul
National de Sanitate si Excelentd Clinicd (NICE) din Marea Britanie. Am aprobat Ordinul
comun al Ministerului Sanatatii §i Casei Nationale de Asigurari de Sanitate nr. 423/118/2012
(cu intrare in vigoare de la 15 mai 2012) ce include protocoalele terapeutice revizuite necesare
pentru implementarea listei negative. Totodatd, in concordanta cu raportul NICE ne propunem
si includem in contractul cadru cu fumizorii de servicii sanitare, prevederi de reducere a
perioadelor de spitalizare. Implementarea planului national de paturi de spital ce stabileste
numirul de paturi spitalicesti ce poate fi contractat in anul 2012 de fiecare judet cu casele de
asigurdri de sindtate s-a realizat deja prin Ordinul MS nr. 1577/2011. Am creat totodati cadrul
legal de Evaluare a Tehnologiei Sanitare. Nu vom introduce medicamente sau indicatii noi in
lista medicamentelor compensate fara a dispune de o evaluare interimara a tehnologiei sanitare.

- Aceste actiuni ar trebui sd contribuie Ia limitarea costurilor si la evitarea aparitiei de noi arierate
la nivelul spitalelor. Vom continua si incurajam, acolo unde este posibil, includerea pe lista de
medicamente compensate i gratuite a medicamentelor generice.

. Vom monitoriza bugetele agregate ale spitalelor publice pentru a ne asigura cd acestea
corespund cu cheltuielile programate in bugetul general consolidat. Totodatd, vom actualiza
intregul capitol referitor la spitale din actuala Lege a Sanitatii. Acest nou capitol va:

1) stabili obligativitatea auditului financiar la toate spitalele publice (aflate in
subordonare centrald sau locald si fundatii), §i a auditului financiar a modului in
care sunt cheltuite fondurile publice;

i1) stabili obligativitatea disemindrii publice (prin pagini web) a bugetelor, veniturilor si
cheltuielilor pentru toate spitalele publice;
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1ii) introduce sanctiuni aplicabile directorilor de spitale ce realizeazi cheltuieli peste
bugetele disponibile; si

iv) crea cadrul legal pentru transformarea unor spitale publice traditionale in fundatii
' publice (non-profit).

o Vom continua implementarea noului sistem de tehnologia informatiei in cadrul sectorului
sanitar. Am demarat auditarea registrelor de pacienti, aceastd activitate urméand a fi finalizata
pand la finele anului 2012. Contractul de realizare a cardurilor destinate pacientilor i a
sistemului IT este semnat §i vom incepe distribuirea cardurilor electronice de sandtate citre un
milion de participanti pand in luna august. Acestea vor ajuta la procesul de control al fraudelor
si abuzurilor din sistem, permitdnd in acelasi timp o mai bunid monitorizare a cheltuielilor
angajate. Toti participantii din sistemul de sdnitate vor trebui acoperiti pand la finele anului
2013. Se anticipeazi cd noul modul electronic de prescriptii pentru Sistemul Informatic
National Sanitar va fi functional pand la finele lunii iunie 2012. Se fac eforturi in cadrul unui
proiect finantat din fonduri UE aflat in derulare pentru crearea unei baze de date sanitare
centralizate care sd contind dosarele electronice de sanitate §i se anticipeazi cd aceasta va fi
functionald pana la mijlocul anului 2013.

9. Am elaborat unele masuri de eficientizare a sistemului fiscal pornind de la recomandarile
asistentei tehnice FMI. Aceste masuri, ce vor fi adoptate pand in luna iunie 2012, vizeazi: (i)
simplificarea declardrii §i platii impozitelor pe céstigurile de capital, prin trecerea la un sistem de
retinere la sursi a unor sume anticipate de citre intermediari (brokeri) si o singurd declaratie depusa de
contribuabil la sfargit de an; si (ii) asigurarea unui tratament fiscal neutru pentru cesionarea creantelor
neperformante din sectorul bancar. Totodatd, pand in luna septembrie, vom aproba mésuri ce vizeazi:
(i) simplificarea schemei de amortizare a mijloacelor fixe; (ii) revizuirea bazei impozabile pentru
impozitele pe proprietate, acestea variind in functie de destinatia proprietitii si nu in functie de
contribuabil; (iii) simplificarea mecanismului de deduceri pentru impozitul pe venit, prin aplicarea unui
singur plafon de deducere pentru toti contribuabilii, revizuirea sau eliminarea deducerilor personale.
Aceste masuri vor intra in vigoare in ianuarie 2013. Vom elabora de asemenea o strategie de largire a
bazei de impunere §i vom efectua o analizd de impact pentru amendarea impozitelor aplicate veniturilor
agricole si a contributiilor sociale la persoanele fizice autorizate. Pana la mijlocul lunii iunie 2012 vom
transmite un plan de ajustare a cotelor de accize ce va viza mentinerea valorii reale si ne vom coordona
actiunile cu maisurile de administrare de imbunatitire a colectdrii, mai ales in scopul diminudrii
evaziunii accizelor la alcool.

10.  Realizam progrese in reforma cuprinzitoare a administratiei fiscale (ANAF). Printre cele mai
importante evolutii se numara cele de mai jos:

) Se anticipeazd cd masurile administrative menite si conducd la reducerea numdrului de
contribuabili mici inregistrati in scopuri de TVA vor produce rezultatele dorite incepind cu
luna iulie. Ne mentinem angajamentul de a reduce cu 20% numdrul acestor contribuabili.' Ca

! Tinand seama de dificultitile de ordin metodologic pe care le prezintd evaluarea cifrei de afaceri in cursul anului fiscal,
evaluarea acestui obiectiv se va face pe baza nivelului din decembrie 2012 comparativ cu cel din decembrie 2011.
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urmare a revizuirii prevederile Codului Fiscal pentru a facilita anularea inregistrérii in scopuri
de TVA a firmelor, de la finele anului 2011, un numir de 11.000 de contribuabili mici au fost
eliminati sau au iesit in mod voluntar din evidentele TVA.

Pentru a rationaliza in continuare rolurile fiscale, noul guvern a decis sa revind la masura de
elaborare a unui sistem simplificat de impozitare a micilor contribuabili. Cu ajutorul FMI si
CE, vom elabora un proiect de lege in acest sens, pani la finele lunii octombrie 2012. Am
primit deja aprobarea Consiliul de Ministri al UE pentru majorarea plafonului de la care
inregistrarea ca plititor d¢ TVA devine obligatorie la 65.000€. Sistemul simplificat va trebui
discutat cu reprezentantii companiilor din Roménia si confirmat de Comitetul de TVA al UE
" inainte de a intra in vigoare, la 1 ianuarie 2013.

Referitor 1a Persoanele Fizice cu Averi Mari (PFAM), am identificat 300 de contribuabili
persoane. fizice ce vor fi incluse in programul nostru destinat asiguririi conformdrii, pe baza
informatiilor publice disponibile si analizirii evidentelor fiscale. Pdnd pe 10 mai 2012, vom
emite scrisori de notificare care sd incurajeze conformarea voluntari, ca prim pas in aplicarea
mai fermi a legii. Am ajuns la un acord in ceea ce privegte realizarea de cursuri de pregitire
profesionald in materie de metode indirecte de control de cétre experti in administrare fiscald
din alte téri europene §i in prezent incercdm si identificim finantare pentru achizitionarea unui
instrument IT care sa fie utilizat in analiza de risc.

Vom merge mai departe in directia restructurdrii si modernizdrii ANAF, pentru a spori
capacitatea §i eficienta administririi, inclusiv prin asistentd tehnici din partea FMI. Ne
propunem ca pind la mijlocul anului 2013 si consoliddm activitatea in 8 directii regionale i in
221 de unitati fiscale pani la inceputul anului 2015. Vom aproba (pani la finele anului 2012) un
proiect multianual cu Banca Mondiald, de sustinere a modernizarii.

Ne intensificim eforturile de aplicare a legii prin cresterea capacititii de care dispunem in
domeniile analizei de risc §i inspectiei, §i prin imbunititirea inter-operabilitdtii cu Autoritatea
Vamali si cu Garda Financiard. Am intensificat actiunile de inspectie, am reproiectat sistemele
de urmirire a achizitiilor intracomunitare (sistemul Traffic Control). Vom perfectiona
procedura de transmitere a dosarelor spre urmarire penala pentru infractiuni fiscale si vom intari
cooperarea dintre ANAF, Politie si Parchet. Pand la data de 1 iulie vom constitui o unitate
centrali de combatere a fraudei intracomunitare, cu concentrare cu domeniile cu risc ridicat.
Vom implementa de asemenea transmiterea centralizatdi a ordinelor de poprire in cadrul
procedurii de executare silitd si vom introduce un sistem electronic de monitorizare a
rezultatelor executdrilor.

Suntem in curs de extindere a depunerii electronice si de perfectionare a unui ghiseu unic
pentru depunerea declaratiilor fiscale. In luna martie, aproximativ 90% din principalele
declaratii depuse la ANAF de citre companii au fost depuse prin utilizarea de mijloace
electronice.

Incepand cu luna iulie 2012, ANAF va prelua colectarea contributiilor sociale datorate de
persoanele fizice autorizate. Pénd in luna decembrie 2012, vom adopta reglementirile ce se
impun pentru a finaliza integrarea acestor categorii de contributii sociale in cadrul proceselor de
colectare fiscald ale ANAF si pentru a permite contribuabililor persoane fizice ca, din ianuarie
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2013, sd depund o singurd declaratie att pentru impozitul pe venit cit si pentru contributiile
sociale.

11.  Continuim s3 avansim in procesul de implementare a planurilor de actiune bazate pe
recomandirile analizelor functionale realizate anul trecut la ministerele sin administratia centrala si la
agentii. Deoarece un numdr de termene limita stabilite initial nu au fost respectate, va fi implementata o
noui procedurd de monitorizare, §i ministerele ordonatoare vor sugera masurile corective, indicatorii de
progres si noi termene limita realiste in rapoartele de progres pe care trebuie sd le transmitd pana la
mijlocul lunii iulie 2012. Péni la finele lunii septembrie 2012 vom elabora un plan de personal pentru
ministerele ordonatoare, care s se inscrie in parametrii cheltuielilor de personal previazute in buget i,
acolo unde este posibil, si fie fundamentat pe baza analizelor functionale realizate. Separat, vom avea
in vedere Imbunatatirea procedurilor de achizitii publice ca prioritate de varf, si pAnd in luna octombrie
2012 vom elabora legislatia revizuitd in acest sens, urménd ca aceasta s3 fie adoptatd pani la finele
lunii decembrie 2012, asigurand in acelasi timp concordanta deplind cu Directivele UE.

12. Desi am inregistrat unele progrese in absorbtia fondurilor UE, se impun eforturi suplimentare
pentru atingerea tintei pe care ne-am stabilit-o, de a absorbi o sumi suplimentara de 6 miliarde de Euro
in anul 2012: 3,5 miliarde de Euro din Fondurile Structurale si de Coeziune si inca 2,5 miliarde de Euro
din Fondul pentru Agriculturd si Dezvoltare Rurald si Fondul pentru Pescuit. Desi, datoritd conditiilor
de iarnd grea de la inceputul anului, nu am realizat nivelul de absorbtie planificat pentru T1 din 2012,
ne mentinem tinta stabilitd la nivelul anului. Ne vom accelera eforturile pentru a impulsiona absorbtia
si lucrdm indeaproape cu CE in directia simplificarii procedurii, fapt ce va contribui la absorbtia mai
rapida a fondurilor pana la nivelul beneficiarilor.

13.  Am alcdtuit unui portofoliu de investitii cu toate proiectele guvernamentale pentru a asigura
monitorizarea §i prioritizarea adecvatd. Acest portofoliu va fi utilizat pentru a evalua proiectele, pentru
a ne concentra pe cele a ciror finantare poate fi asigurata integral intr-un orizont mediu de timp (de ex.
3-S5 ani) §i a intrerupe proiectele cu prioritate redusd si pe cele neperformante ce nu pot fi integral
finantate in acest orizont de timp. Am perfectionat baza de date cu portofoliul de investitii pentru a
include si proiectele de la nivel local cofinantate de la bugetul statului. Ministerul Dezvoltarii
Regionale §i Turismului §i Ministerul Mediului i Padurilor se angajeazi sd garanteze ca cheltuielile de
executie din cadrul PNDI nu depédgesc suma de 1 miliard RON in anul 2012 si de 1 miliard RON in
2013, si cd nu vor mai fi semnate proiecte noi in cadrul PNDI.

14.  Conditiile de finantare a datoriei publice pe piata internd au fost pozitive in anul 2012 péana la
acest moment, si deci am folosit aceastd oportunitate pentru a concentra finantarea pentru intregul an in
prima parte a anului §i pentru a consolida in continuare rezervele, ce constituie o protectie esentiala
impotriva socurilor economice. Ne-am continuat totodatd eforturile de dezvoltare a curbei de
randament si de extindere a maturitatii datoriei noastre interne, prin noi emisiuni de obligatiuni pe 4,7
si 15 ani. Pe parte externd, in lunile ianuarie si februarie am lansat cu succes o emisiune de obligatiuni
in dolari SUA cu duratd de 10 ani, in valoare de 2,25 miliarde dolari SUA la o ratd favorabila.
Intentiondm sa revenim pe piata externd in a doua jumdtate a anului 2012 daca pieta va permite acest
lucru, pentru a stabili o prezentd constanti pe pietele internationale. In conformitate cu strategia noastra
de management al datoriei, am intensificat eforturile de sensibilizare a comunititii internationale
investitionale §i am instituit un dialog permanent cu intermediarii primari §i cu investitorii
institutionali, prin organizarea de intalniri lunare. Curdnd vom finaliza amendarea criteriilor pﬁ?«"&{“y
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intermediarii primari, ce vizeazd asigurarea eficientei in emiterea i distribuirea datoriei publice interne.
Am sustinut de asemenea eforturi de centralizare a tranzactiondrii obligatiunilor nationale pe
platformele de tranzactionare electronice. Ne vom continua eforturile in directia consolidarii rezervelor
fiscale (incluzand finantarea DPL-DDO de la Banca Mondiali) mentindndu-ne obiectivul de a avea un
nivel de acoperire a necesarului brut de finantare pe patru luni cu scopul de a proteja finantele publice
impotriva unor socuri externe neprevazute. Dobanda netd plititd pentru aceste rezerve financiare
reprezintd un cost necesar pentru asigurarea impotriva socurilor. Vom realiza un proiect finantat din
fonduri UE si implementat cu asistentd de la Banca Mondiala al cérui scop este acela de consolidare a
departamentului nostru de management al datoriei.

Sectorul Financiar

15.  Sectorul bancar din Romania este bine capitalizat si lichid dar continud si fie vulnerabil la
efectele de contagiune din zona euro. Creditele sectorului privat au crescut, imprumuturile (a-l1-a)
acordate sectorului corporatist nefinanciar crescind in termeni reali cu pana la 9,8%, iar cele acordate
populatieii cu pind la 4% la finele lunii martie. Cu toate acestea, ponderea imprumuturilor
neperformante (INP) in totalul imprumuturilor a ajuns in luna martie la 15,9%, comparativ cu 14,3% la
finele anului 2011. Totalul provizioanelor prudentiale la finele lunii martie era suficient pentru a
acoperi 99% din INP, iar noua rata de provizionare IFRS s-a situat la un nivel confortabil de 68,4%.
Recunoasterea cu intarziere de cétre banci a iNp si aplicarea mai stransi a cadrului de supraveghere ar
putea reprezenta un motiv al acestei cresteri. Prin urmare, profitabilitatea bancilor se mentine slab, dar
a revenit la cifre pozitive in primul trimestru al anului 2012. Capitalizarea sectorului bancar se mentine
puternicd, cu o ratd de 14,5% la finele lunii martie. Lichiditatea sectorului bancar in ansamblul siu s-a
imbunitatit in primul trimestru al anului 2012 comparativ cu semestrul al doilea din 2011.

16.  Pentru a continua si ne dezvoltim capacitatea de a rispunde oricaror potentiale dificultiti
apirute in sectorul bancar, BNR, Fondul de Garantare a Depozitelor (FGD) si Ministerul Finantelor
Publice (MFP) vor coordona implementarea planurilor de pregitire §i a aranjamentelor la nivel
operational pentru recent dobédnditele competente de inchidere a bancilor. Detaliile cadrului de
planificare pentru situatii neprevizute vor fi transmise si agreate cu echipele FMI si CE péni la finele
lunii iunie, impreund cu planurile detaliate pentru bincile potential vulnerabile. Pe baza MI, BNR si
FGD vor conveni pani la finele lunii mai 2012 setul de informatii financiare relevante precum si
aranjamentele interne necesare pentru a transmite aceste informatii FGD. BNR va continua sa
examineze indeaproape practicile bancare, de ex. in aplicarea noilor standarde IFRS, pentru a se
asigura ci provizionarea pentru imprumuturi generatoare de pierderi si evaluarea riscului de credit al
imprumuturilor restructurate continud sd se mentind prudente §i in concordantd cu cele mai bune
practici internationale Analiza experientei in aplicarea filtrelor prudentiale si propunerile de
aranjamente permanente ce se vor aplica in 2013 vor fi transmise spre consultarea cu industria pana [la
finele lunii iulie]. Vom continua sd schimbidm cu promptitudine informatii cu echipele FMI si CE.

17. Ne vom asigura cd regimul fiscal aplicabil creantelor bancare vindute companiilor romanesti
este unul neutru, pentru ca béancile sd poatd contracara cresterea imprumuturilor depreciate si si isi
eficientizeze gestionarea bilanturilor (pana la finele lunii iunie). Vom amenda Ordonanta de Guvem nr.
10/2004 privind lichidarea institutiilor de credit péana la finele lunii octombrie, pentru a asigura astfel
ca tratamentul debitelor subordonate in masa creditorilor este determinat de termenii contractuali si nu
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de limite de capital. Vom continua si ne consultim cu echipele FMI si CE inainte de introducerea sau
amendarea altor aspecte ale cadrului de reglementare si sa evitim adoptarea unor initiative legislative,
cum ar fi actualul proiect de lege a insolventei personale sau propuneri de lege de colectare a datoriilor,
ce ar putea submina disciplina debitorilor. Legea de amendare a Legii 503/2004 privind falimentul
societatilor de asigurdri va fi adoptatd pand la finele lunii octombrie 2012.

Politica Monetara

18.  Inflatia totald a scdzut la un nivel record de 2,4% in luna martie ca rezultat al deflatiei preturilor
la alimente in urma unei recolte exceptionale si al sciderii preturilor la marfurile de alt fel decét
carburanti. Sciderea s-a inregistrat in pofida conditiilor meteorologice proaste din primele doud luni ale
anului si a preturilor petrolului ce s-au situat peste nivelurile anticipate. Inflatia de bazi a continuat sa
scadd, ajungdnd la un nivel de 2% in luna martie. Se anticipeazi ci in trimestrul trei al anului 2012,
inflatia totald va reveni temporar la niveluri apropiate de limita superioard a intervalului tintit, pe
masurd ce se va face simtit impactul deplin al preturilor mai mari la petrol si efectele bazei de deflatare
a preturilor la alimente se inverseazi. Cu toate acestea, inflatia ar trebui sd se mentind in intervalul tintit
de BNR de 3+1 procente pe tot parcursul anului, Riscurile ca aceasta si fie mai mare se mentin insa,
inclusiv din volatilitatea cursului de schimb ca urmare a mentinerii nivelului de incertitudine pe pietele
internationale, si din ajustarea mai mare decit se anticipase a preturilor administrate.

19. Avind in vedere perspectiva favorabild in materie de inflatie, din luna noiembrie 2011 am
redus in patru pasi rata de politicd monetara cu 100 de puncte de bazi, inregistrand un efect negativ mic
asupra cursului de schimb sau anticipatiilor privind inflatia. Avand insé in vedere instabilitatea care se
manifestd in continuare pe pietele financiare internationale, precum si riscurile asociate de volatilitate
excesiva a intririlor de capital si a cursului de schimb, conjugate cu alte riscuri aferente inflatiei, se
impune mentinerea, in continuare, a unei atitudini prudente in materie de politicd monetard, sustinutd
de un mix de politici macroeconomice coerent. Vom mentine neschimbate, in lunile urmatoare, ratele
rezervelor minime obligatorii §i vom actiona judicios in privinta ratei dobanzii de politici monetara.
Vom continua de asemenea operatiunile periodice de reachizitie, in functie de necesitati, pentru a
asigura un nivel suficient de lichiditate In sistemul bancar.

Reforme Structurale
Reforme strategice si de reglementare in domeniile transporturi si energie

20.  Reforma cuprinzitoare a sectoarelor transporturi §i energie este esentiald pentru consolidarea
cresterii in Romania. In sectorul transporturi, elaborim un nou master plan pentru Romania, ce va
asigura echilibrul intre cererea in crestere si mijloacele fiscale existente, asigurind complementaritatile
dintre diferitele moduri de transport, si definind priorititile de investitii pe termen mediu si lung. Vom
continua sd cautdm si identificim masuri aditionale de crestere a veniturilor si reducere a costurilor
(inclusiv prin aplicarea standardelor de cost) pentru a imbunititi in continuare pozitia financiari a IS
din sectorul transporturi. Ca actiune prealabild, guvernul va acorda un imprumut punte pentru
eliminarea arieratelore CFR infrastructura cétre furnizorii privati de energie si va emite o ordonanta de
guvern pentru anularea penalitatilor si plata treptatd a principalului la arieratele datorate Ele
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Acest imprumut punte va fi inlocuit de un imprumut garantat de stat acordat companiei de cii ferate
pani la finele anului. Ca si conditie pentru aceastd schema de eliminare a arieratelor, CFR Cii Ferate
va prezenta §i va trece la executarea masurilor necesare de reducere a costurilor §i de sporire a
veniturilor, pentru a-g asigura viabilitatea financiard in anul 2013 si pe mai departe. in plus, vom
ingloba filialele companiilor CFR Cii Ferate, CFR Marfa §i CFR Cildtori in companiilor mama ale
acestora odatd ce sunt rezolvate contestdrile in justitie. P4nd la finele lunii iunie 2012 vom semna
contracte cu firme de consultantd, avind ca obiect identificarea candidatilor calificati pentru a
reconstitui comitetele directoare §i pentru a instala echipe de management privat la CFR Cii Ferate si
CFR Cilatori, dupd cum prevede Legea Guvernantei Corporative din noiembrie 2011. In final, ne
propunem realizarea obiectivului pe care I-am stabilit, de reducere a retelei totale de cdi ferate aflate in
administrarea CFR la 15.500 km linie prin inchirierea sau inchiderea a aproximativ 550 km de linie in
trimestrul doi al anului 2012. :

21.  Pentru sectorul energetic, ne propunem si dezvoltim cadrul de preturi §i reglementare prin
adoptarea urmatorilor pagi’:

. Am transmis Parlamentului spre aprobare legislatia de transpunere a Pachetului Energie 3 UE
in legislatia roména. Proiectul de lege privind electricitatea prevede un regim unbundling
corespunzitor, definirea consumatorilor vulnerabili, §i independenta financiari i functionali a
autorititii de reglementare in domeniul energiei (ANRE). Anticipdm aprobarea de citre
Parlament a acestei legi pand la mijlocul lunii iunie. Pentru gaze, vom adopta proiectul de
legislatie prin ordonantd de urgentd a guvernului péni la finele lunii iunie.

° Vom publica foaia de parcurs aprobatd pentru electricitate pani la data de 30 iunie 2012 si vom
trece la eliminarea treptatd a preturilor reglementate la electricitate in luna septembrie 2012.
Intre timp, vom implementa ajustarea conveniti de 5 procente a tarifelor reglementate pentru
consumatorii casnici §i industriali pdnd la 30 iunie. ANRE va majora apoi treptat cota de
electricitate obtinutd de pe piata dereglementatd de citre companiile de distributie pentru
consumatorii industriali ai acestora, ajungind la 100% péna la finele anului 2013. De la 1
ianuarie 2014 vor fi eliminate preturile reglementate pentru consumatorii industriali. Se va
aplica mecanismul de transmitere a electricitatii achizitionate de cétre, companiile de distributie
prevazut in regulamentul de furnizare a energiei electrice cu scopul sporirii investitiilor in acest
sector, cu respectarea cadrului de reglementare. Pentru gospodarii, tarifele nereglementate vor fi
introduse treptat, incepand din anul 2013, si finalizandu-se pana in 2017.

° In sectorul gazelor naturale, am elaborat si transmis FMI, CE si BM un proiect de foaie de
parcurs pentru eliminarea treptatd a preturilor reglementate la gaze naturale. Aceastid foaie de
parcurs va fi aprobatad prin memorandum guvernamental ca §i actiune prealabila de finalizare a
acestei evaludri, urmind a fi ulterior publicatd. Preturile reglementate la gaze pentru
consumatorii industriali vor fi majorate incepdnd din decembrie 2012 si vor ajunge la nivelul
mediu al preturilor internationale la gaze pana la finele anului 2014 intr-o maniera in general

2n cazul in care procedurile de infringement ale UE necesiti actiuni mai rapide, ne vom conforma acestor cerinte.
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liniard. Preturile vor fi integral liberalizate incepand din ianuarie 2015, cu conditia ca intre
pretul mediu european i pretul de import sd nu raméini o diferentd mare (ce ar putea pune in
pericol stabilitatea pietei), caz in care ajustarea va continua pana la finele anului 2015. Pentru
consumatorii casnici, preturile reglementate la gaze se vor majora incepéand din iulie 2013 si vor
ajunge la nivelul preturilor internationale la gaze pana cel tirziu in decembrie 2018. Parametrii
cheie ai foii de parcurs vor fi inclusi in legislatia privind gazele naturale ce va fi aprobata prin
ordonantd de guvern.

De asemenea, am constituit o comisie interministeriald care si elaboreze (in consultare cu
industria petrolului §i gazelor) un proiect de pachet ce va contine mésuri fiscale, de redevente
si de reglementare pentru sectorul petrol si gaze. Pachetul va acoperi doud parti: (a) o
suprataxd care s capteze partial veniturile extraordinare pe care le vor realiza companiile ca
urmare a liberalizarii preturilor la gaze, dupd cum se prevede in foaia de parcurs. Fondurile
astfel realizate vor contribui la finantarea misurilor de protejare a consumatorilor vulnerabili de
impactul pe care il va avea ajustarea preturilor; si (b) un nou regim de reglementare si
impozitare a sectorului petrol i gaze pentru perioada 2015-2024, ce va fi elaborat, beneficiind
de consultantd de specialitate, pani la finele anului 2012. in paralel, vom accelera negocierile
in derulare pentru Acordul Interguvernamental pentru Gaze Naturale (IGA) cu Rusia i ne vom
stradui de asemenea sd ludm mésuri pentru diversificarea ofertei de gaze. Vom intreprinde
demersurile necesare pentru a ridica restrictiile de export existente, §i vom lua masuri de
implementare a fluxurilor inverse la interconectorii de gaze. In final, vom incerca in mod activ
sd evitdm nerespectarea de catre parlament a dreptului de veto exprimat de presedinte cu privire
la interdictia exportului de gaze ce ar putea duce la suspendarea programului, aceastd actiune
contravenind principiilor de bazi ale pietei unice UE.

Suntem determinati si dezvoltim o platformd de comercializare a gazelor naturale. In acest
sens, am desemnat operatorul pietei de energie electrici (OPCOM) ca operator si am solicitat
OPCOM si realizeze aceastd platforma, astfel incat aceasta si devind functionala la data de 1
ianuarie 2013. Odata ce platforma va fi functionald, vom oferi actiuni OPCOM participantilor
pe piata electricitdtii si gazelor i poate altor burse europene de energie, in scopul de a asigura
o largid participare a participantilor pe piata in actionariatul OPCOM ca bazi a unei puternice
guvernante corporative.

In ultimele luni a avansat procesul de reziliere sau renegociere a contractelor bilaterale de
energie ale IS incheiate in afara OPCOM. Trei contracte bilaterale au fost reziliate, iar
contractele ce nu au putut fi reziliate legal au fost renegociate in sensul majordrii preturilor,
scurtarii duratei contractelor, reducerii cantittilor, §i transparentizarii §i publicirii conditiilor si
termenilor contractelor. Noud din zece companii au fost de acord in cursul negocierilor
finalizate pe data de 23 aprilie 2012. Am programat incd o rundi de negocieri in luna mai,
avand in vedere cd in data de 25 aprilie 2012 CE a anuntat investigatii aprofundate menite si
evalueze dacd Hidroelectrica a vandut electricitate la tarife preferentiale incilcind astfel
reglementarile europeane privind ajutorul de stat. Vom informa periodic FMI, CE si BM in
legdturd cu stadiul renegocierilor. Elementele cheie ale contractelor, printre care pretul mediu,
durata si cantitatile vor fi publicate in termen de 30 de zile de la finalizare. Toate noile contracte

bilaterale ale S se vor incheia in mod transparent §i nediscriminatoriu prin OPCOM (pentru. .
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electricitate) si prin alte proceduri concurentiale (pentru gaze), conditiile contractuale urméand a
fi publicate. De indati ce noua platformé de tranzactionare a gazelor naturale va fi functionala,
toate contractele bilaterale de gaze vor fi tranzactionate prin aceastd platforma.

° Ministerul Administratiei i Internelor impreund cu MFP vor asigura aplicarea cu celeritate a
Ordonantei de Urgentd 69/2011 privind subventiile pentru incilzirea centralizatd (CET-uri).

Desi autoritdtile locale au permis 0 oarecare majorare a preturilor finale de consum in anul

2011, necesarul mare de subventii se mentine, autorititile locale achitdnd doar partial aceste
subventii. Pand la acest moment, doar un operator a depus plingere in baza Ordonantei de

- Urgentd, desi conditiile de iarnd grea din primul trimestru al anului 2012 au condus probabil la
acumularea altor facturi neplatite citre operatorii de energie termici. Vom continua si
monitorizim §i sd raportim trimestrial FMI, CE si BM, situatia financiard a sistemului de
incilzire centralizati i sd asigurdm aplicarea cu celeritate a prevederilor ordonantei de urgenta.

Intreprinderile de stat

22.  Tintele indicative stabilite pentru primul trimestru pentru soldul operational si arieratele la
intreprinderile de stat au fost indeplinite. Am creat o directie integral functionald de control financiar in
cadrul MFP, cu scopul de a imbundtdti monitorizarea rezultatelor financiare si in materie de
restructurare ale IS. Desi am realizat imbunatatiri majore la unele companii, progresul general a fost
mai lent decit anticipasem i inca mai trebuie adoptate masuri substantiale. Planurile de restructurare a
iS de 1a nivel central au fost transmise §i au fost stabilite tinte cuantificabile pentru aceste IS. Vom
monitoriza trimestrial performantele fatd de aceste tinte. Pani la mijlocul lunii junie 2012 ministerele
de resort vor transmite restul planurilor revizuite in conformitate cu instructiunile date de echipd
referitoare la scopul i continutul acestor planuri pentru toate entititile ce au avut peste 20 de angajati si
o cifrd de afaceri de peste 1 milion RON in anul 2010.

23.  Cuo singurd exceptie notabild, a vanzarii unui pachet de 15% din actiunile Translectrica in luna
martie, programul de privatizare continud sd inregistreze intarzieri semnificative. Dupd selectarea
ofertantului cdgtigitor pentru privatizarea integrald a Cuprumin, nu am putut semna un contract de
achizitie in timpul prevazut de lege. Vanzarea actiunilor Oltchim rdmase in proprietatea statului a fost
aménati pani in luna septembrie a anului 2012 datoritd unor probleme tehnice. Rezultatele noastre in
ceea ce priveste recrutarea consultantilor juridici si de tranzactie au fost variate:

. Am angajat consultantii de tranzactie pentru Romgaz (IPO pentru un pachet de actiuni de 15%),
Hidroelectrica (IPO de 10% pentru majorarea de capital), si companiile regionale Electrica
Serv, dar incd trebuie sd@ angajim consultanti de tranzactie si juridici pentru Posta Romana
(pachet minoritar).

. Am selectat consultantii juridici pentru privatizarea majoritard a CFR Marf, dar nu si pentru
Nuclearelectrica (IPO de cel putin 10% prin majorare de capital) si Electrica Furnizare. Vom
semna contractul cu consultantii juridici pentru CFR Marfé pana la mijlocul lunii mai.

24.  Pentru a accelera aceste reforme, am decis ca in anul 2012 sid ne concentrdm eforturile pe
vanzarea de actiuni la Hidroelectrica, Nuclearelectrica, Romgaz §i Tranzgaz (pentru companiile din
portofoliul Ministerului Economiei). Ne propunem acum si organizidm oferte publice pentru Transgaz
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pénd la finele lunii tunie 2012, Romgaz péani la mijlocul lunii septembrie 2012, si Hidroelectrica pana
la mijlocul lunii octombrie 2012 (criteriu de referintd structural) §i vom urgenta pregitirile pentru
vénzarea actiunilor Nuclearelectrica pand la finele anului 2012. Privatizarea Tarom (IPO de 20%) si
CFR Marfa (privatizare majoritard) in acest an continui si reprezinte o prioritate pentru Ministerul
Transporturilor.

25.  Totodatd, ne vom continua eforturile de privatizare a urmaitoarelor companii, avand ca scop
organizarea de licitatii publice pand in prima parte a anului 2013: (i) Ne propunem acum o privatizare
majoritard a Electrica (inclusiv Electrica Furnizare §i cele trei companii de distributie) i vinzarea
restului de actiuni ale Electrica in companiile de furnizare i distributie de electricitate deja privatizate;
(ii) noul producitor de energie Hunedoara, ce va fi creat pand in iulie 2012 prin fuzionarea centralelor
Paroseni §i Mintia si a celor patru mine viabile ale CNH (privatizare majoritard); (iii) noul producétor
de energie Oltenia ce va fi creat pand la mijlocul lunii mai 2012 prin fuzionarea celor trei complexe
energetice Craiova, Rovinari §i Turceni (privatizare majoritard); si (iv) Elcen Bucuresti (privatizare
majoritard). Vor continua eforturile §i la celelalte companii. Acordim cea mai mare prioritate
privatizirii Complexului Energetic Oltenia, datoritd volumul mare de investitii de care are nevoie si al
rolului critic pe care il joacd acesta in securitatea energeticd a Roméniei. Ne vom continua dialogul cu
Municipalitatea Bucuresti pentru a identifica o solutie reciproc acceptabild pentru companiile strans
legate Elcen Bucuresti si Radet. Pentru toate companiile privatizate, guvernul va monitoriza
indeaproape implementarea angajamentelor asumate in materie de investitii.

26.  Ne continuidm actiunile de rezolvare a situatiei financiare a companiei Termoelectrica. Am scos
Electrocentrale Bucuresti, Electrocentrale Mintia, si Electrocentrale Paroseni din Termoelectrica si le-
am plasat in directa coordonare a Ministerului Economiei. Rimén insi alte active valoroase ce trebuie
extrase, active pe care intentiondm sa le plasim intr-o noud entitate, Grup Electrocentrale. Partea din
companie rimasd va fi plasati in procedurd de lichidare voluntari pand in prima parte a lunii
septembrie. Vom transmite Registrului Comertului o propunere juridici semnatd de Ministrul
Economiei de separare de Termoelectrica a CET Briild si CET Galati §i a actiunilor detinute la
companiile energetice pand la mijlocul lunii iunie 2012.

27.  Am inceput implementarea prevederilor legii guvernantei corpordtiste generale, lege ce a
marcat o ameliorare semnificativd a cadrului de guvernare corporatist a IS din Roméania. Am solicitat
si. primit oferte pentru o firma care si asiste in procesul de selectare a echipelor de management privat
pentru principalele IS ce rimén in proprietatea majoritari a statului. Noile echipe de management §i
membrii consiliilor de administratie trebuiau selectate/selectati pana la finele lunii aprilie 2012 pentru
a-si prelua ulterior mandatele cat de repede permite legea; cu toate acestea, am inregistrat intarzieri
majore la majoritatea companiilor, exceptie faicand Complexul Energetic Oltenia. La Oltenia, insa,
existd ingrijordri serioase legate de cit de potriviti sunt candidatii selectati pentru Consiliu. Vom
reevalua procesul de la Oltenia §i vom utiliza doar firme credibile si independente de recrutare si doar
candidatii pe deplin calificati vor fi numiti membri ai consiliului. Recunoastem faptul ci daci s-ar
proceda altfel ar fi subminati credibilitatea programului nostru de reforma in fata publicului i in fata
potentialilor investitori. Vom numi membrii Consiliului si Directorii Executivi la Oltchim,
Hidroelectrica i Electrica Furnizare pana la finele lunii iunie; numirile pentru membrii consiliului la
Nuclearelectrica, Romgaz si Complexul Energetic Oltenia se vor face pani la finele lunii septembrie;
iar Directorii Executivi vor fi numiti pdna cel tarziu la finele Iunii octombrie 2012; iar numirea
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membrilor consiliului i a Directorului Executiv la Tranzgaz se va face pani la finele anului 2012.
Din ratiuni de transparentd toate numirile vor fi publicate. Pentru IS din portofoliul Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii am demarat un proces corespondent de selectare a membrilor in
consiliu pentru CFR Cilatori si CFR Cai Ferate.

Alte reforme structurale

28. Continuim implementarea noilor prevederi legislative in domeniul pietei muncii §i asistentei
sociale. Am imbunititit functionarea pietei muncii prin implementarea noului Cod al Muncii ce a dus
deja la o redresare modesta a nivelului de ocupare si la transformarea unui numar mare de acorduri de
munci informale in contracte noi inregistrate. Aproape o treime din aceste contracte sunt contracte cu
durati fixd. Vom monitoriza implementarea Codului de Dialog Social §i vom continua cooperarea cu
Organizatia Internationald a Muncii (OIM) pentru a ne asigura ca noul Cod de Dialog Social respecti
conventiile de bazi ale OIM. Noua Lege a Pensiilor a redus semnificativ numirul pensiondrilor
anticipate §i a pensiilor de invaliditate, iar varsta de pensionare continui si creasci. Am inceput
redactarea legislatiei secundare pentru Legea Asistentei Sociale ce a fost aprobatd anul trecut pentru
rationalizarea si tintirea mai bund a prestatiilor sociale. Suntem determinati sd integrim diferitele
categorii de prestatii sociale intr-o manierd eficientd, inclusiv prin asigurarea protectiei familiilor celor
mai vulnerabile fatd de majordrile preturilor la gaze §i electricitate programate a avea loc in anii
urmatori. '

29. Ne mentinem angajamentul de a imbunétati intrarea pe pietele de comert cu améinuntul pentru a
mentine un mediu concurential, pentru a incuraja inovarea i a spori eficienta. A existat o intarziere in
eliminarea barierelor in calea deschiderii magazinelor mari de comert cu aminuntul, ce se anticipa
initial a fi realizatd pind in luna februarie 2012. Acum vom aproba amendamentul legislativ
corespunzitor prin ordonantd de urgentd pand la finele lunii mai 2012. Suntem in curs de a realiza,
impreund cu Banca Mondiald, un Raport privind Respectarea Standardelor si Codurilor (ROSC) pe
tema sistemelor de insolventd corporatiilor si a drepturilor creditorilor. Asteptam raportul de la Banca
Mondiali in lunile urmitoare §i ulterior primirii acestuia vom redacta un Cod al Insolventei.

"
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ROMANIA: MEMORANDUM TEHNIC DE INTELEGERE (MTT)

xx iunie 2012

1. Prezentul Memorandum Tehnic de intelegere (MTI) defineste variabilele incluse in
criteriile de performantd cantitative si in tintele indicative specificate in Memorandumul de
Politici Economice §i Financiare (MPEF), premisele principale, metodele care vor fi utilizate
pentru evaluarea performantei programului si obligatiile in materie de raportare in vederea
asigurdrii unei monitorizdri adecvate a evolutiilor economico-financiare. Criteriile de
performanti cantitative si tintele indicative, si criteriile de performanta structurale pentru 2011

si 2012 sunt prezentate in Tabelele 1 si respectiv 2 ale MPEF.

2. Inacceptiunea programului ratele de schimb ale leului roméanesc (RON) fati de euro se
stabilesc la RON 4,2848 = 1 €, fatd de dolarul SUA la RON 3,2045 = 1§, fatd de yenul
japonez la RON 3,9400 = 100 ¥, si fatd de lira steriind la RON 4,9673 = 1 £, ratele fiind cele
postate pe website-ul Bancii Nationale a Roméniei (BNR) la data de 31 decembrie 2010.
Ratele de schimb fatd de alte valute, acolo unde sunt aplicabile, vor fi de asemenea acelea
postate pe website-ul BNR in data de 31 decembrie 2010.

3. In acceptiunea programului, bugetul general consolidat include entititile definite in
bugetul pe anul 2012. Acestea sunt: guvernul central (bugetul de stat, trezoreria, entititile de
stat autofinantate incluse in buget, etc.), autorititile locale, fondurile de asigurari sociale
(pensii, sdnatate i yomaj), Compania nationald de autostrazi si drumuri nationale din Romania
si administratia Fondului Proprietatea. Prezenta definitie a bugetului general consolidat
include de asemenea orice fonduri noi, sau alte programe speciale bugetare si extrabugetare

care ar putea fi create pe parcursul perioadei programului pentru a desfasura operatii de natura
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fiscald, asa cum se defineste in Manualul FMI pentru Statisticile Financiare Guvernamentale
2001. Autorititile vor informa imediat expertii FMI cu privire la crearea oricirui astfel de fond
sau program nou. Dupd cum se precizeazd in MPEF [3] si {11 de mai jos, aceastd definitie
va fi extinsi pentru a include §i intreprinderile de stat incluse in bugetul general consolidat in
cadrul ESA95, dupd finalizarea evaludrii efectuate de citre Eurostat si implementarea cu

succes a sistemului de monitorizare de citre Ministerul Finantelor Publice.

CRITERII DE PERFORMANTA CANTITATIVE, TINTE INDICATIVE, BANDA DE CONSULTARE PE
INFLATIE §1 CRITERII DE PERFORMANTA PERMANENTE

A. Limita privind Variatia Activelor Externe Nete

4. Inacceptiunea programului, Activele Externe Nete (AEN) sunt definite ca AEN ale BNR

minus obligatiile Trezoreriei fatd de Fondul Monetar International.

5. AEN ale BNR sunt definite ca valoarea in euro a activelor externe brute ale BNR
(inclusiv rezervele minime obligatorii ale bancilor comerciale mentinute la BNR) minus
pasivele externe brute ale BNR; si vor fi masurate pe baza definitiilor operationale ale BNR si
nu a celor contabile. Activele si pasivele externe denominate in non-euro vor fi convertite in

euro la ratele de schimb ale programului.

6. Activele externe brute ale BNR se definesc ca incluzdnd detinerile de DST ale BNR,
pozitia rezervei tdrii la FMI, detinerile de numerar, titluri si depozite in striinitate in valute
striine convertibile. Se exclud din rezerva: (i) aurul §i alte metale pretioase; (ii) activele in
valute neconvertibile; (iii) active nelichide; (iv) orice active care sunt angajate, colateralizate
sau se afld sub o alta obligatie, dacd acestora nu le este asociat i un pasiv extern brut; (v)
creante asupra rezidentilor; si (vi) creante in valutd decurgénd din instrumente derivate in

monede straine vis-a-vis de moneda nationala (cum ar fi futures, forwards, swaps, si options).
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7. Pasivele externe brute ale BNR se definesc ca toate pasivele in valute striine fatd de
rezidenti §i nerezidenti, inclusiv angajamentele de vanzare de valute striine decurgind din
instrumente derivate (cum ar fi futures, forwards, swaps, §i options), si tot creditul
nerambursat de la FMI, dar excluzind (i) depozitele in valuti ale bancilor legate de rezervele
minime obligatorii; si (ii) depozitele in valutd ale Guvernului la BNR. Prezenta definitie are ca
scop aducerea conceptului de pasive externe mai aproape de definitia balantei de plati, pe care

se bazeaza tintele.

Limita pentru variatia camulati a activelor externe nete de la inceputul anului 2011 si
2012 (in mil. euro) V

2010 2011 2012
dec. mar. unie sept. dec. dec. martie ume sept. dec.
stoc realizat realizat realizat realizat stoc realizat CP CP ndicatv
Variatia 20.026 | 119° | 1.896 | 293 [ 4570 [ 9589 | T:6%q [ 20 0 450
cumulati a
AEN
Pozitia din 32432 996 [ 2.793 | 1.206 | 464 | SZ¥97 | 182 20 -350 -1050
Memorandum:
Active externe
brute

! CP = criteriu de performants; date la finele lunii. Fluxurile sunt cumulative de la inceputul aceluiasi an calendaristic (ex.
cifra din martic 2012 este cumulativd incepind din | ianuarie 2012). Stocurile anului curent sunt obfinute prin addugarea
rulajelor 1a stocul final al anului precedent.

2 CP indeplinit cu o ajustare pentru suma de 300 de milioane de Euro virati de BM.

3 CP indeplinit cu o ajustare pentru emisiunea de obligatiuni denominate in Euro in valoare de 1000 milioane Euro.

* CP indeplinit cu o ajustare in sus de 533 de milioane Euro datoriti emisiunii de Euroobligatiuni peste nivelul anticipat a

MFP.

8.  Tintele AEN vor fi ajustate in sus (in jos) cu intregul cuantum al surplusului (deficitului)
realizat fatd de proiectia de bazd din plasamentul de obligatiuni externe al MFP. Tintele AEN
vor fi de asemenea ajustate (i) in sus (in jos) cu surplusul (deficitul) din tragerile in cadrul
programului legate de proiectia de baza (tragerile in program se definesc ca trageri externe de
la creditorii oficiali (BM si CE) care sunt utilizabile pentru finantarea bugetului de stat total si
(i1) in sus cu cresterea rezervelor minime obligatorii ale bancilor comerciale mentinute la BNR
fatd de finele lui decembrie 2011 (6.037 milioane €), masurate la ratele de schimb ale

programului.

Tragerile externe din Program -~ Proiectii de bazi (in mil. euro) !
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2011 2012

Martie | Iunie | Sep. | Dec. | Martie | Iunie | Sept. | Dec.

Variatie cumulatdi in cadrul | 1.200 ] 1.650 | 2.050 | 2.050 0 0 0 0
programului extern

Variatie cumulati in plasamentele 1.000 | 1.150 | 2.500 | 2.500 | 2.500
externe de obligatiuni ale MFP

! Fluxurile sunt cumulative de la inceputul aceluiagi an calendaristic (ex. cifra la martie 2012

este cumulativi din ianuarie 2012)
B. Mecanismul de Consultare pentru rata inflatiei 1a 12 luni

9. Intervalele de consultare trimestriale pentru rata inflatiei la 12 luni in preturi de consum
(asa cum sunt misurate de indexul preturilor de consum (IPC) publicat de Institutul National
de Statisticd) sunt specificate mai jos. In cazul in care rata inflatiei IPC an-la-an se afla in afara
intervalelor exterioare specificate mai jos, autoritdtile vor efectua o consultare cu FMI cu
privire la politicile propuse ca raspuns inainte de a solicita alte trageri in cadrul programului.
In plus, BNR va avea discutii cu expertii FMI in cazul in care rata inflatiei IPC an-la-an se

situeazi in afara intervalelor interioare specificate pentru finele fiecirui trimestru in tabelul de

mai jos.
Intervalul de consultare pe inflatie
2010 2011 2012
dec. mar. wnie sept. dec. martie e sept. dec.
realizat realizat | realizat | realizat | realizat | realizat | (inta fintz indicativ

Interval exterior 4.1 44 59 52
(limita superioard)

Interval interior 31 3.4 4.9 42
(limita superioard)

Efectiv/Punct 7.9 8,0 8,0 35 3,1 24 2,4 39 32

central

Interval interior 1.1 1.4 29 22
(limita inferioard)

Interval exterior 0.1 04 1.9 1.2
(limita inferioard)
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C. Criteriu de Performanti privind soldul bugetului general consolidat

10. Deficitul bugetar va fi monitorizat trimestrial prin soldul cash al bugetului general
consolidat in clasificarea GFS 1986. Autorititile se vor consulta cu expertii FMI cu privire la

masurile de corectie in cazul unor derapaje ale veniturilor i finantarii guvernamentale.

Limita cumulatii pentru soldul bugetului general consolidat '

(in milioane lei)

Finele lui decembrie 2010 (realizat) -33.621
Finele lui martie 2011 (realizat) -5.254
Finele lui iunie 2011 (realizat) -11.260
Finele lui septembrie 2011 (realizat) -13.685
Finele lui decembrie 2011 ( realizat) -23.837
Finele lui martie 2012 ( realizat) 2 ' -3.454
Finele lui iunie 2011 (criteriu de performant3) -7.000
Finele lui septembrie 2012 (criteriu de performanti) -9.700
Finele lui decembrie 2012 (indicativ) -14.660

! Cifre cumulate pe parcursul anului calendaristic (ex. cifra din martie 2012 este cumulativi incepand din 1
ianuarie 2012).

? Tinta pentru T1 2012 este ajustatd cu 1450 RON Ia 4550 RON pentru cheltuieli de capital

11. Incepand cu criteriul de performanti de la finele lunii martie 2012, deficitul bugetar va fi
masurat de deasupra liniei utilizindu-se datele executiei bugetare. Cheltuielile vor include
valoarea lucrdrilor executate in cadrul contractelor incheiate in Programul Nationale de

Dezvoltare a Infrastructurii (PNDI).

12. Odatd ce sistemul de raportare pentru intreprinderile de stat (IS) va fi pe deplin
functional, tinta de deficit bugetar va fi modificatd in conformitate cu definitia extinsi a
Bugetului General Consolidat, ce va include urmitoarele IS': Compania de Autostrizi si
Drumuri Nationale din Roménia SA, Fondul Proprietatea SA, Metrorex SA, Administrata
Fluviald Dunidrea de Jos, CFR Cilatori, CN Huild Petrosani SA, SN a Carbunelui Ploiesti SA,

CN Radiocomunicatii Constanta, SC Interventii Feroviare, CFR Infrastructurd, SC

! Lista IS ce vor fi incluse in definitia Bugetului General Consolidat va fi determinati de Eurostat in lunile

urmitoare, incluzand si posibile revizuiri ale IS deja incluse.
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Termoelectrica SA, Societatea Nationald Aeroportul International Mihail Kogélniceanu, SC
Electrificare SA, CN Administratia Canalelor Navigabile Constanta SA , SC CN Romarm SA,
SC Santierul Naval Mangalia SA, Societatea Feroviard de Turism SFT CFR, SC Uzina
Mecanicd Orastie, Societatea de Transport Maritim §i de Coasta CFR Ferryboat SA, SC
Avioane Craiova SA, SC Petromin SA, SC Constructii Aeronautice SA, SC Sanevit 2003 SA,
SC Uzina AutoMecanicd SA Moreni, SC Terom SA, SN Plafar SA, SC Nicolina SA.

13. Ministerul Finantelor Publice (MFP) va furniza de asemenea date lunare pentru a misura

deficitul sub linie. Soldul bugetului general consolidat masurat sub linie va include:

+(i) finantarea externd netd, excluzind castigurile §i pierderile din reevaluare;

+(ii) variatia creditului intern net din sistemul financiar, excluzand cistigurile si
pierderile din reevaluarea depozitelor denominate in valute strdine §i incluzand
ajustiri pentru:
+(a) fonduri UE primite si necheltuite inca (pliti in avans);
+ (b) cereri de rambursare ale guvernului din fonduri UE;
+(c) obligatii ale fondului proprietatea neplitite inci;

+ (iii) variatia stocului de titluri de stat emise, net de schimbdrile de reevaluare;

+ (iv) variatii nete ale altor finantari.
Din care: (a) finantare temporara pentru proiecte UE

(b) rambursdri de la UE pentru proiecte cu finantare UE

14. Daci diferenta dintre deficitul bugetului general consolidat masurat deasupra liniei i sub
linie este mai mare de 200 de milioane de lei pe fiecare trimestru pe parcursul lui 2011 si

2012, MFP se va consulta cu expertii FML

15. Criteriul de performantd pentru soldul bugetului general consolidat la finele lunii iunie
2012 (masurat cumulativ de la inceputul anului) va fi ajustat in jos cu valoarea cu care
cheltuielile de capital (inclusiv cheltuieli aferente fondurilor UE si planurilor de reducere a
arieratelor, dar exclusiv lucrari executate in cadrul contractelor din PNDI) depisesc 15.230
milioane lei, respectiv pand la o limitd de '1.800 milioane lei. Criteriul de performanta
pentru soldul bugetului general consolidat pentru finele lunii iunie 2012 si finele lunii

septembrie (misurat cumulativ de la inceputul anului) va fi ajustat in jos cu suma unui
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imprumut punte destinat elimindrii arieratelor la CFR Infrastructurd, in limitd de 900 de

milioane lei.

D. Criteriu de performanta limitind emiterea de garantii guvernamentale ciitre
sectorul privat nefinanciar si intreprinderile publice

16. Emiterea de garantii guvernamentale céitre sectorul privat nefinanciar §i citre
intreprinderile publice va fi limitatd pe parcursul duratei programului. Plafonul este stabilit la
14 miliarde RON dar poate fi ajustat in sus cu pand la 9,6 miliarde RON pentru garantii
destinate finantdrii proiectului Nabucco. Pe parcursul misiunilor de evaluare viitoare vor fi
renegociate tinte revizuite pentru a se permite garantii publice rezonabile in contextul
privatizirii pachetelor majoritare de actiuni la intreprinderile de stat si al securitizirii

arieratelor interne.

Plafon pentru garantiile din bugetul general consolidat nou emise

de la finele anului 2008 péna la: (in miliarde lei)
Finele lui decembrie 2010 (realizat) 7.6
Finele lui martie 2011 (realizat) 8,1
Finele lui iunie 2011 (realizat) 6,0
Finele lui septembrie 2011 (realizat) 5.8
Finple lui decembrie 2011 (realizat) 6,5
Finele lui martie 2012 (realizat) 7.0
Finele lui iunie 2012 (criteriu de performanta) 14,0
Finele lui septembrie 2012 (criteriu de performanta) 14,0
Finele lui decembrie 2012 (indicativ) 14,0

»

E. Criteriu de performanta privind stocul de arierate interne al Bugetului de Stat si
Sistemului de Asigurari Sociale

17. Criteriul de performanta stabilit cu privire la stocul de arierate la nivelul bugetului de stat
si al fondurilor sociale (definite in 3 mai sus) are in vedere eliminarea lor pe durata
programului. Stocul va fi masurat net de arieratele interguvernamentale, dar guvernul va
raporta atat arieratele brute cit si arieratele nete. In caz de necesitate, guvernul va lua misurile
corective pentru a preveni acumularea de noi arierate. In acceptiunea programului, arierate

inseamnd sume de platd trecute de scadentd cu 90 de zile (in conformitate cu definitia
cheltuielilor din ESA95).
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Stocul de a;'ierate la nivelul bugetului de stat i al fondurilor (in miliarde lei)

sociale
Finele lui decembrie 2010 (realizat) 0,19
Finele lui martie 2011 (realizat) 0,15
Finele lui junie 2011 (realizat) 0,11
Finele lui septembrie 2011 (realizat) 0,10
Finele lui decembrie 2011 (realizat) 0,09
Finele lui martic 2012 (realizat) 0,12
Finele lui iunie 2012 (criteriu de performant3) 0.06
Finele lui septembrie 2012 (criteriu de performanti) 0.04
Finele lui decembrie 2012 (indicativ) 0,02

F. Criterii de performanti permanente privind neacumularea de arierate externe la

nivelul Bugetului General Consolidat

18. La nivelul Bugetului General Consolidat nu se vor acumula arierate la plitile externe pe
durata programului. In acceptiunea acestui criteriu de performants, un arierat la plati externi
va fi definit ca o platd a bugetului general consolidat, care nu a fost efectuatd in termen de 7

zile de la data scadentei. Criteriul de performantd se va aplica pe bazi permanenta.

G. Tinta indicativi privind cheltuielile curente primare ale Bugetului General
Consolidat

19. Tinta indicativd privind cheltuielile curente primare ale bugetului general consolidat este
definitd ca incluzand cheltuielile de personal, cheltuielile cu bunurile si serviciile exclusiv
fonduri UE (specificate in categoria de imprumuturi externe nerambursabile), subventii,
transferuri citre entitdti publice, pensii (categoria de asistentd sociald din bugetul asigurérilor
sociale), ajutorul de stat i alte cheltuieli din categoria alte transferuri, Fondul de Rezervi si
alte cheltuieli clasificate in tabelele de raportare lunard. Cifrele realizate (fatd de care se va

compara tinta) vor include platile aferente planurilor de reducere a arieratelor.

Variatia cumulati a cheltuielilor curente primare ale bugetului

general consolidat’ (in milioane lei)
Finele lui decembrie 2010 (realizat) 131.938
Finele lui martie 2011 (realizat) 30.670
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Finele lui iunie 2011 (realizat) 62.578

Finele [ui septembrie 2011 (realizat) 94.133
Finele lui decembrie 2011 (realizat) 128.317
Finele lui martie 2012 (realizat) 30.910
Finele lui iunie 2012 (indicativ) 64.800
Finele lui septembrie 2012 (indicativ) 99.000
Finele tui decembrie 2012 (indicativ) 133.700

! Cifre cumulate pe parcursul anului calendaristic (ex. cifra din martie 2012 este cumulativa incepand cu 1

ianuarie 2012).

H. Tinta indicativa privind Executia Programului National de Dezvoltare a
Infrastructurii

20.  Se stabileste o tinta indicativa pentru lucrérile executate in cadrul programului PNDI.

Plafonul valorii lucririlor executate in cadrul programului PNDI (in milioane lei)
Finele lui martie 2012 (indicativ) 200
Finele lui iunie 2011 (indicativ) 400
Finele lui septembrie 2012 (indicativ) 700
Finele lui decembrie 2012 (indicativ) 1.000

L. Tinta indicativa privind Arieratele la nivelul Bugetelor Locale

21.  Tinta indicativd privind stocul de arierate interne la nivelul bugetelor locale are in
vedere neacumularea de noi arierate, §i reducerea lor pe durata programului. In caz de
necesitate, guvernul va lua masurile corective pentru a preveni acumularea de noi arierate. in
acceptiunea programului, arierate inseamna sume de plati trecute de scadenta cu 90 de zile (in

conformitate cu definitia cheltuielilor din ESA95).

Stocul de arierate la nivelul bugetelor locale
(in miliarde lei)

Finele lui decembrie 2010 (realizat) 0,91
Finele lui martie 2011 (realizat) 0,82
Finele lui iunie 2011 (realizat) 0,81
Finele lui septembrie 2011 (realizat) 0,82
Finele lui decembrie 2011 (realizat) 0,75
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Finele lui martie 2012 (realizat) 0,79

Finele lui iunie 2012 (indicativ) 0,50
Finele lui septembrie 2012 (indicativ) 0,45
Finele lui decembrie 2012 (indicativ) 0,30

J. Absorbtia Fondurilor UE

22.  Contributia din fonduri UE mentionat in conditionalitatea MT{ va fi masurati luand in
calcul cheltuielile eligibile din Fondurile Structurale si de Coeziune (FSC) si din Fondul
European Agricol §i de Dezvoltare Rurald (FEADR).

K. Monitorizarea intreprinderilor publice

23.  intreprinderile de stat sunt definite ca fiind toate companiile, institutele de cercetare si
regiile autonome in care ponderea cumulatd a capitalului public este de peste 50% inclusiv,

detinut direct sau indirect de autorititile locale sau centrale.

24, S-a stabilit o tintd indicativd trimestriald pentru anul 2011 pentrﬁ soldul agregat
operational (EBIT — earnings before interest and taxes - castiguri inainte de dobénzi, impozite
si taxe), exclusiv subventii, acumulat pe an calendaristic, pentru urmitoarele intreprinderi
publice: C.N. Cii Ferate CFR S.A., C.N. de Autostridzi §i Drumuri Nationale din Romania
S.A., C.N. a Huilei S.A., C.N. Posta Roménd S.A., Complexul Energetic Turceni S.A., S.C.
Filiala de Intretinere §i Servicii Energetice "Electrica Serv" - S.A., S.C. Metrorex S.A., S.N. de
Transport Feroviar “CFR Marfa” S.A., S.N. Transport “CFR Cilitori” S.A., C.N. Tarom S.A.,
SC Electrocentrale Bucuresti S.A., SC Electrica Furnizare Transilvania Nord S.A., SC
Oltchim S.A., SC Termoelectrica S.A., SN a Lignitului Oltenia S.A., S.C. Electrificare CFR
S.A., S.C. Interventii Feroviare S.A., S.C. Telecomunicatii C.F.R. S.A. Datele vor fi furnizate
impreund cu rezultatele operationale de citre companie. Rezultatele realizateau fost

urmatoarele:

Limita soldului agregat operational "
(in miliarde lei)

Finele lui decembrie 2010 (realizat) 6,8
Finele lui martic 2011 (realizat) 0,7
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Finele lui iunie 2011 (realizat) 1,8
Finele lui septembrie 2011 (realizat) ' 2.4
Finele lui decembrie 2011 (ajustat, preliminar) 22,0

! Cifre cumulate pe pércursul anului calendaristic (ex. cifra din martie 2011 este cumulativd incepind din 1
ianuarie 2011).
2 Cifrele realizate la finele lunii septembrie datele preliminare pentru finele lunii decembrie exclud soidul

oiperational al S.C. Electrica Furnizare Transilvania Nord S.A.

25.  Se stabileste o tintd indicativi trimestriald pentru anul 2012 pentru soldul agregat
operational (EBIT — earnings before interest and taxes - cistiguri inainte de dobénzi, impozite
si taxe), exclusiv subventii, acumulat pe an calendaristic, pentru urmétoarele intreprinderi
publice: C.N. de Autostrdzi §i Drumuri Nationale din Romania S.A., S.C. Metrorex S.A., C.N.
Cii Ferate CFR S.A. (including S. C. Interventii Feroviare S.A.), S.C. Electrificare CFR S.A.,,
S. C. Telecomunicatii C.F.R. S.A., S.N. Transport Feroviar de Cilatori "CFR Cilatori” S.A.,
S.N. de Transport Feroviar de Marfa "CFR Marfa” S.A.,C.N. Tarom S.A., S.C. Oltchim S.A,,
CN. a Huilei S.A, S.C. Termoelectrica S.A., S.C. Electrocentrale Deva S.A., S.C.
Electrocentrale Paroseni S.A., S.C. Electrocentrale Galati S.A., S.C. Electrocentrale Bucuresti
S.A., SN a Lignitului Oltenia S.A., S.C. Complexul Energetic Craiova S.A., S.C. Complexul
Energetic Rovinari S.A., S.C. Complexul Energetic Turceni S.A., S.C. Hidroelectrica, S.C.
Electrica “S.A., C.N. Posta Roméand S.A. Datele vor fi furnizate impreund cu rezultatele

operationale de citre companie. Tintele vor fi urmitoarele:

Limita soldului agregat operational
(in miliarde lei)

P

Finele lui martie 2012 (preliminar) -0,4
Finele lui iunie 2012 (indicativ) 2.2
Finele lui septembrie 2012 (indicativ) -2,7
Finele lui decembrie 2012 (indicativ) 32

' Cifre cumulate pe parcursul anului calendaristic (ex. cifra din martie 2012 este cumulativa incepand din 1

ianuarie 2012).
26.  In eventualitatea in care una dintre aceste companii este lichidati, sau pachetul siu

majoritar este privatizat, sau este comasatd cu o companie nelistatd mai sus, tinta agregati

mentionata mai sus va fi ajustata cu tinta initiald a soldului operational pentru acea companie.
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In eventualitatea in care una din companiile mentionate mai sus este divizatd intr-o noud
companie, ambele companii vor riméne sub monitorizare. In eventualitatea in care mai multe

dintre companiile de mai sus sunt comasate, companiile nou create vor rimine sub

monitorizare.

27.  Se stabileste o tintd indicativa trimestriald pentru anul 2011 pentru stocul de arierate al
intreprinderilor de stat enumerate la 923 de mai sus. Datele vor fi furnizate la nivel de

companie. Rezultatele realizate au fost urmitoarele:

Plafonul stocului de arierate’
(in miliarde lei)

Finele lui decembrie 2010 (realizat) 17,9
Finele lui martie 2011 (realizat) 19,2
Finele lui iunie 2011 (realizat) 19,7
Finele [ui septembrie 2011 (realizat) 18,5
Finele lui decembrie 2011 (ajustat, preliminar) 14.9

I Datele din executie la finele lunii septembrie 2011 si datele preliminare pentru finele lunii decembrie 2011

exclud arieratele companiei S.C. Electrica Furnizare Transilvania Nord S.A.

28.  Se stabileste o tintd indicativa trimestriald pentru anul 2012 pentru stocul de arierate al

intreprinderilor de stat enumerate la 924. Datele vor fi furnizate la nivel de companie. Tintele

vor fi urmitoarele:

Plafonul stocului de arierate
(in miliarde lei)

Finele lui martie 2012 (preliminar) . 162
Finele lui iunie 2012 (indicativ) 15,0
Finele lui septembrie 2012 (indicativ) 12,5
Finele lui decembrie 2012 (indicativ) 9,0

29.  In eventualitatea in care una dintre aceste companii este lichidati, sau pachetul sau
majoritar este privatizat, sau este comasatid cu o companie nelistatd mai sus, tinta agregata
mentionatd mai sus va fi ajustatd cu tinta initiald de arierate a acelei companie. in
eventualitatea in care una din companiile mentionate mai sus este divizati intr-o noud

companie, ambele companii vor riméane sub monitorizare. In eventualitatea in care mai multe
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dintre companiile de mai sus sunt comasate, companiile nou create vor rdméne sub

monitorizare.

L. Management privat la principalele intreprinderi de Stat

30. In conformitate cu cele mentionate in MPEF 926, se vor selecta echipe de management
privat cel putin la urmaitoarele intreprinderi de stat: i) S.N. Nuclearelectrica ii) C.N. Cai
Ferate CFR S.A. (inclusiv S. C. Interventii Feroviare S.A.), iii) SN a Lignitului Oltenia
S.A./Complexul Energetic Oltenia, iv) S.C. Electrica Furnizare S.A., v) S.C. Hidroelectrica,
(vi) S.C. Oltchim S.A., (vii) S.N. Romgaz, si (viii) S.N. Transport Feroviar de Calitori “CFR
Cilatori” S.A..

31. Totodati, se are in vedere selectarea de echipe de management privat in cursul anului
2012 pentru urmatoarele societéti suplimentare: i) S.N. Transgaz, ii) CN Transelectrica, iii)
C.N. Adm. Port. Maritim Constanta S.A., (iv) C.N. Posta Roménd S.A., (v) C.N. Tarom S.A,,
(vi) C.N. Romarm aparat central; si vii) S.C. Electrificare CFR S.A..

M. Cerinte de raportare

32.  Performanta in cadrul programului va fi monitorizatd in baza datelor furnizate FMI si
CE de BNR si MFP dupa cum este prezentat in Tabelul de mai jos. Autoritdtile vor transmite
cu promptitudine expertilor FMI si CE orice revizuiri de date precum si orice alte informatii

necesare pentru monitorizarea acordului cu FMI si cu CE.

Romania: Furnizarea de date citre FMI si CE

Articol Periodicitate

- De furnizat de Mmlsterul Fmantelor_ s

Date lunare prehmlnare prlvmd conturlle Lunar pe 25 ale lunu urmatoare
bugetului general consolidat, inclusiv
intreprinderile publice definite pe baza
ESA95

Date finale trimestriale privind executia Trimestrial, pe 25 ale lunii urmétoare
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proiectelor in cadrul Programul National de
Dezvoltare a Infrastructurii

Date finale trimestriale privind conturile
bugetului general consolidat, inclusiv
intreprinderile publice definite pe baza
ESA95

Deficitul BGC utilizind definitia ESA95

Date preliminare privind finantarea sub linie
pentru BGC

Date finale trimestriale privind finantarea sub
linie pentru BGC

Total sume de platd si arierate totale ale
BGC, inclusiv bugete locale

Stocul de arierate externe ale bugétului
administratiei centrale

Datoria publicd si garantii guvernamentale
nou emise

Date lunare preliminare privind cheltuielile
primare ale BGC, net de fonduri UE

Date finale trimestriale privind cheltuielile
primare ale BGC, net de fonduri UE

Date preliminare privind soldul operational,
profiturile, stocul de arierate §i cheltuielile de
personal pentru fiecare dintre principalele
intreprinderi publice definite la Y22

Date finale privind soldul operational,
profiturile, stocul de arierate §i cheltuielile de
personal pentru fiecare dintre principalele
intreprinderi publice definite la 22

Date privind granturile pentru proiecte UE
(rambursari §i avansuri), cheltuieli de capital
si subventii acoperite de avansurile UE sau
eligibile pentru ramburséri UE legate de
proiecte sprijinite de UE convenite specific
cu UE

Soldul CTS in RON

Trimestrial, date cash, in a 35a zi dupi
termen

Trimestrial, date accrual, in a 55a zi dupi
termen

Trimestrial, cu un decalaj de trei luni

Lunar, cu un decalaj de nu mai mult de 35
zile dupd termen

Trimestrial, nu mai tarziu de 45 zile dupi
termen

Preliminar lunar, in decursul lunii urmitoare
Trimestrial, in termen de 55 zile

Zilnic, cu un decalaj de nu mai mult de sapte
zile -

Lunar, in termen de o luni
Date lunare preliminare in termen de 25 zile

Trimestrial, in termen de 35 zile dupa
termen
Trimestrial, in termen de 30 de zile

Trimestrial, la finele lunii mai pentru anul
precedent si finele lunii august pentru primul
semestru al anului curent

Lunar, in termen de trei sdptdmani de la
finele fiecarei luni

Lunar, in termen de doua sdptamani de la
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Soldul celor doui conturi in valuti utilizate
pentru finantarea bugetard si pentru
rascumpdrarea datoriei publice (media si
finele perioadei)

Soldul incasérilor din privatiziri inregistrate
in contul Trezoreriei Statului, detalii despre
sume revendicate din aceste incasari gi
iesirile nete proiectate

Raportarea progreselor inregistrate in
implementarea analizei functionale a
administratiei publice din Romania

. e : u?‘?,,%:“: ‘,

Date AEN, pe componente, atit conform
ratei de schimb din program cét si a celei
reale

&

Date privind analiza monetard in formatul
convenit cu expertii FMI

Schema platilor contractuale externe ale
sectorului bancar scadente in urmatoarele
patru trimestre, dobanda §i amortizare
(pentru imprumuturile pe termen mediu si
lung)

Schema platilor contractuale externe ale
sectorului corporatist scadente in
urmatoarele patru trimestre dobanda si
amortizare (pentru imprumuturile pe termen
mediu si lung)

Stocul datoriei externe pe termen scurt ale
bancilor §i corporatiilor

Balanta de plati in formatul FMI utilizat
actualmente pentru raportare

Expunerea (depozite, imprumuturi,
imprumuturi subordonate) ale (i) bancilor
mama straine citre subsidiarele lor din
Romania; (ii) IFI si (iii) alti crediton catre

finele fiecérei luni

Lunar, in termen de doud siptdmani de la
finele fiecarei luni

Lunar, in termen de doui sdptamani de la
finele fiecérei luni

Trimestrial, se va transmite cu doud
saptimani inaintea fiecdrei misiuni pentru
fiecare din cele 12 ministere

de raportare i cu un decalaj de 3 zile
lucritoare in cazul datelor de final de
trimestru

Lunar, in termen de 30 de zile de la finele
lunii

Lunar, 45 de zile dupi finele fiecdrei luni

Lunar, 45 de zile dupa finele fiecdrei luni

Lunar, 45 de zile dupi finele fiecarei luni

Lunar, 45 de zile dupa finele fiecarei luni

Lunar, 20 de zile dupa finele fiecarei luni
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binci din Romaénia (in moneda nationala si
strdind).

Indicatori ai stdrii de sadnitate financiara’
Rezervele valutare inclusiv informatii privind
interventiile pe piata valutard §i swap-urile
efectuate de BNR

FMI si CE vor fi imediat informate in cazul
unei pierderi bruste de rezerve ce depigeste
600 de milioane de Euro, sau dacé stocul de
rezerve valutare scade sub plafonul de 23 de
miliarde de Euro

Lunar, 15 zile dupa finele fiecarei luni
Bi-lunar

Imediat dupi aparitia evenimentului

? Datele provind solvabilitatea vor fi furnizate trimestrial.
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ANEXA

Misuri de imbunititire a Rezultatelor IS monitorizate

C.N. Cii Ferate CFR S.A. (inclusiv S.C. Interventii Feriviare)

Obttinerea unei ordonante de guvern prin care se obtine iertarea de penalitatile aferente
arieratelor catre Electrica (actiune prealabild);

Asigurarea unui imprumut punte de la Ministerul Finantelor Publice destinat finantarii
elimindrii arieratelor cétre furnizorii privati de electricitate (actiune prealabila);
Prezentarea §i trecerea la executarea de masurilor ce se impun pentru reducerea
costurlor §i cresterea veniturilor pand la mijlocul lunii iunie 2012 pentru a asigura
viabilitatea financiard in 2013 §i mai departe

Sign contract with consultant to hire private management and board members by end-
June 2012;

Resubmit merger application, in accordance with recent court ruling, to merge
Interventii Feroviare, S.C. IntreJinere Mecanizati and S.C. Sere Oi Pepiniere into
CN. Cai Ferate CFR by end-June 2012;

Reduce personnel by an additional 11 positions that were originally with Interventii by
end-June 2012;

Continue tendering process for public service obligations and infrastructure
maintenance for the remaining 524 line kilometers of extended railway out of prior
total of 1,600, bringing network under management of CFR down to 15,500 line
kilometers, by end-June 2012;

Semnarea contractului de consultantd pentru analiza detaliati a retelei de cai ferate
pand la finele lunii iunie 2012;

Implementarea acordului dintre CFR-SA din Romania si Eurostation din Belgia pentru
modernizarea Garii de Nord pana la finele lunii iunie 2012;

Repararea $i punerea in circulatie a inelului de cale feratd Bucuresti pentru transportul
de pasageri pana la finele lunii iulie 2012;

Obtinerea impreund Ministerul Finantelor Publice a unui imprumut garantat de stat
destinat rambursarii imprumutului punte acordat pentru plata arieratelor pana la finele
lunii octombrie 2012;

Numirea echipei de management privat si a membrilor consiliului de administratie
pana la finele lunii septembrie 2012;
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Majorarea cu 10% a/a a veniturilor din chirii pand la finele lunii decembrie 2012;
Continuarea reducerii cheltuielilor de personal §i de intretinere §i reorganizarea si

" rationalizarea punctelor de sectionare;

Prezentarea unui scurt raport privind misurile ce au fost implementate in cursul ultimei
luni, principalele constatdri ale diferitelor studii §i masurile noi avute in vedere, in
decursul primei sdptamani a fiecarei luni.

Identificarea surselor de finantare pentru continuarea lucrérilor de constructie la calea
ferati Ramnicu Vilcea-Vilcele.

S.C. Electrificare CFR S.A.

Semnarea contractului de consultantd pentru angajarea de management privat si a
membrilor consiliului de administratie pani la finele lunii iunie 2012;

Continuarea programului de restructurare §i modemizare, cuprinzind si o reducere a
personalului cu incd 45 de posturi pénd la finele anului 2012 (fatd de 1 septembrie
2011);

Asigurarea achizitiondrii de electricitate prin OPCOM la preluarea activititii de

furnizare §i distributie pentru energia de tractiune pentru intregul sistem feroviar.

S.C. Telecomunicatii C.F.R. S.A.

Elaborarea legislatiei de creare a noului cadru de furnizare a serviciilor de

telecomunicatii intr-un sistem integrat pani la finele anului 2012.

S.N. de Transport Feroviar de Marfia “CFR Marfd” S.A.

Realizarea unui raport cu argumente pro si contra pentru potentiala fuziune intre
companiile de intretinere de la Marfi §i Caldtori (Societatea Comerciald Intretinere si
Reparatii Locomotive si Utilaje “C.F.R. IRLU”-S.A §i Societatea Comerciald de
Reparatii Locomotive C.F.R. SCRL Brasov S.A.) intr-o societate care si fie in
proprietatea directd a Ministerului Transporturilor §i Infrastructurii, pani la mijlocul
lunii mai 2012;

Semnarea contractului de consultantd pentru privatizarea majoritard citre un investitor
strategic pana la mijlocul lunii mai 2012;

Transmiterea la DG Comp a notificarii schemelor de ajutor de stat avute in vedere
pentru reducerea arieratelor, in baza testului vanzitorului privat prudent, pana la
mijlocul lunii iunie 2012;
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Negocierea cu Ministerul Finantelor Publice, cu Ministerul Afacerilor Interne si cu
Ministerul Economiei, scheme de anulare a arieratelor pentru (centrale electrice si
‘Oltchim-Electrica) pana la mijlocul lunii iunie 2012;

Desemnarea consultantului de privatizare pentru privatizarea majoritard catre un
investitor strategic pand la finele lunii aprilie 2012 (anterior a fost criteriu de
performanta structural pentru mijlocul lunii februarie 2012);

Identificarea, impreund cu Ministerul Finantelor Publice, a posibilelor scheme de
compensare pentru datoriile ce trebuie colectate de la Casa Nationala de Asigurari de
Sanitate, in vederea reducerii arieratelor la bugetul general consolidat pani la finele
lunii aprilie 2012;

Comasarea filialelor pana la finele lunii iunie 2012, in functie de hotararea
judecdtoreascd de aprobare a procedurii / retransmiterea documentatiei de comasare in
cazul in care instanta respinge procedura;

Casarea i valorificarea a 3000 de vagoane amortizate pani la finele lunii august 2012;
Pre-calificarea ofertantilor pentru pachetul majoritar la Marfd pand la mijlocul lunii
septembrie 2012 si finalizarea privatizirii pana la finele lunii octombrie 2012;
Implementarea sistemului integrat de active §i remunerare a conducerii pana la finele
lunii noiembrie 2012;

Consolidarea continud a eforturilor de a colecta facturile neincasate, inclusiv prin
notificarea in cadrul contractelor §i prin trecerea la misuri legale impotriva

companiilor cu arierate substantiale.

S.N. Transport Feroviar de Cilatori “CFR Calitori” S.A.

Realizarea unui raport cu argumente pro si contra pentru potentiala fuziune a
companiilor de intretinere de la Marfa si Calatori (Societatea Comerciali de Intretinere
si Reparatii Locomotive si Utilaje “C.F.R. IRLU” — S.A si Societatea Comerciald de
Reparatii Locomotive C.F.R. SCRL Brasov S.A.), intr-o societate care si fie in
proprietatea directa a Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, pand la mijlocul
lunii aprilie 2012;

Comasarea filialelor pana la finele lunii iunie 2012, in functie de hotararea
judecitoreascd de aprobare a procedurii / retransmiterea documentatiei de comasare in
cazul in care instanta respinge procedura;

Semnarea contractului de consultantd pentru angajarea de management privat si a
membrilor consiliului de administratie pana la finele lunii iunie 2012;
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unor compensdri in cuantum de 300 milioane lei pentru echilibrarea bugetului pe 2012
pénd la finele lunii iunie 2012;

Identificarea, impreund cu Ministerul Finantelor Publice si cu Consiliul Concurentei,
finele lunii iunie 2012;

Casarea si valorificarea a 100 vagoane amortizate pand la finele lunii decembrie 2012;
Trecerea la implementarea recomandarilor consultantului angajat si evalueze necesarul
de servicii §i costurile aferente realizérii pachetului social minim pan3 la mijlocul lunii
septembrie 2012;

Identificarea, impreund cu Ministerul Finantelor Publice, a unei scheme de reducere a
arieratelor care posibil in valoare de 300 milioane RON pani la finele lunii junie 2012;
Pentru 2012, dupi preluarea filialelor, numérul de angajati nu ar trebui sd depiseasca
la nivelul anului 2011.

Numirea echipei de management privat si a membrilor consiliului de administratie
pani la finele lunii septembrie 2012;

in 2012, dupi preluarea filialelorm, personalul total nu va depési nivelul din anul 2011;
Majorarea cu 6% a veniturilor pe anul 2012 faté de anul 2011, din activitatiasociate
trasnportului feriviar de pasageri, in mod special prin inchirierea tuturor spatiilor de
publicitate disponibile;

Implementarea unui plan pilot de inlocuire a trenurilor REGIO in structura clasica
(locomotive si vagoane) prin inchirierea de EMU/DMU pani la finele anului 2012.

S.C. Metrorex S.A.

Adoptarea unor noi grafice de circulatie care sd alinieze capacitatea de transport la
cererea pietei, pana la finele lunii iunie 2012; .

Majorarea veniturilor prin introducerea in circulatic a 16 noi trenuri de la inceputul
anului 2013;
de tarife unificate cu agentia de transport terestru;

Includerea S.C. Metrorex S.A. pe lista potentialilor beneficiari ai POS — Transporturi
2014-2020, pentru a putea utiliza Fonduri Structurale Europene.

C.N. de Autostrizi si Drumuri Nationale din Roménia S.A.

Finalizarea si implementarea celor 2 standarde de management si control intern rimase

pana la finele lunii iunie 2012;
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Majorarea veniturilor prin extinderea sistemului informatic pentru taxa de drum;
contractul pentru instalarea a 63 de noi puncte fixe de control:
o Semnarea contractului pand la finele lunii iunie 2012;

o Asigurarea functionalititii a 50% din punctele fixe de control pani la finele lunii

decembrie 2012;
o Finalizarea si preluarea sistemului informatic pana la finele lunii martie 2013.
Cuantificarea pierderii de venituri datorate intirzierii in implementarea de puncte fixe
de control si identificarea masurilor compensatorii pe parte de venituri sau cheltuieli.

C.N. Tarom S.A.

Relivrarea celei de-a treia aeronave Boeing B 737-800 inchiriate (sau reducerea chiriei
la nivelul preturilor de pe piatd) pana la finele lunii iunie 2012;

Urmdrirea veniturilor si cheltuielilor aferente operirii aeronavei in eventualitatea in
care tribunalul din Londra decide ci aeronava nu poate fi relivraté §i furnizarea unui
raport privind impactul aeronavei asupra rezultatelor financiare ale flotei;

Finalizarea amendamentului la contractul cu consultantul, daca este posibil in limitele
prevederilor legale in vigoare, pentru a include evaluarea mai aprofundati a unui
program de restructurare (méasuri privind rutele §i structura flotei i proiectul
organizational), si, in baza raportului consultantului, identificarea de masuri care s fie
propuse in Anexa la Memorandum p#na la mijlocul lunii iunie 2012;

Publicarea prospectului de privatizare a unui pachet de cel putin 20% prin [PO péni la
finele lunii iunie 2012, in vederea finalizarii privatizarii pand la finele lunii iulie 2012;
Numirea echipei de management privat §i a membrilor consiliului de administratie
imediat dupa finalizarea privatizarii.

Reducerea costurilor (ex. prin renegocierea contractelor, prin reducerea voluntard a
personalului, prin intreruperea liniilor §i zborurilor selectate, prin renegocierea
contractului de leasing de personal navigant, prin extinderea programului de
economisire la consumul de petrol).

Majorarea veniturilor (ex. prin strategii altermative de véanzdri si prin optimizarea
politicilbr de preturi, elaborarea de strategii pentru linii aditionale cétre Europa de Est
in cooperare cu partenerii de la Skyteam, reluarea vanzarilor la la bordul navelor si a

produselor marca Tarom).

C.N. Posta Romani S.A.
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Angajarea consultantului juridic §i de tranzactie pentru majorarea de capital cu cel
putin 20% pénd la finele lunii iunie 2012;

Reducerea numirului de angajati cu cel putin 300 pana la finele lunii august 2012;
Publicarea prospectului pentru majorarea de capital cu investitor strategic pani la
finele lunii august 2012;

Finalizarea majoririi de capital pana la finele lunii septembrie 2012,

Numirea echipei de management privat §i a membrilor consiliului de administratie
imediat dupa majorarea de capital in strnsd cooperare cu noul actionar.

S.C. Oltchim S.A.

Aprobarea majoririi capitalului subscris pani la mijlocul lunii iunie 2012;

Selectarea noii echipe de management si a membrilor consiliilor de administratie pana
Ia finele Iunit iunie 2012;

Publicarea prospectului de privatizare pani la finele lunii iulie 2012, in vederea
finalizdrii privatizirii pani la finele lunii septembrie 2012;

Nici Oltchim §i nici guvernul nu vor achizitiona Arpechim inainte de privatizare.

C.N. a Huilei S.A

Achitarea creditelor aferente minelor neviabile, conditionatid de primirea ajutorului de
stat, péani la finele lunii mai 2012;

Crearea unei companii independente pentru minele neviabile pini la finele lunii iunie
2012; |

Comasarea minelor viabile cu Electrocentrale Deva si Electrocentrale Paroseni pentru
crearea complexului Hunedoara péna la finele lunii iulie 2012;

Demararea procesului de lichidare a CNH péna la finele lunii septembrie 2012.

S.C. Termoelectrica S.A., inclusiv filialele S.C. Electrocentrale Paroseni S.A. si S.C.
Electrocentrale Deva S.A. si S.C. Electrocentrale Galati S.A.

Depunerea la Registrul Comertului a unei propuneri juridice semnate de Ministru
pentru separarea CET Briéild §i Galati si a actiunilor detinute in companiile energetice
de Termoelectrica pana la mijlocul lunii iunie 2012;

Semnarea contractului cu consultantul pentru angajarea Directorului Executiv la

Electrocentrale Galati pana la mijlocul lunii iunie 2012;
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Comasarea Electrocentrale Deva si Electrocentrale Paroseni cu minel viabile din cadrul
CNH pentru crearea complexului Hunedoara péana la finele lunii iulie 2012;

Plasarea partii rdmase din Termoelectrica in lichidare voluntard la inceputul lunii
septembrie 2012;

Desemnarea consultantului juridic pentru privatizarea majoritardi a noii companii

energetice Hunedoara pana la finele lunii august 2012; desemnarea consultantului de

_tranzactie pentru privatizarea majoritara pana la finele lunii octombrie 2012, in vederea

finalizérii privatizarii pani la finele anului 2012/inceputul anului 2013.

S.C. Electrocentrale Bucuresti S.A.

Explorarea in continuare a diverselor strategii de eliminare a plitilor restante dintre
Elcen Bucuresti si Radet Bucuresti i Radet Constanta, impreund cu Ministerul
Economiei §i municipalitatile Bucuresti si Constanta, chiar daci acest lucru ar putea
implica o renuntarea totald la penalitati pani la finele lunii iulie 2012;

Desemnarea consultantului de tranzactie pani la finele lunii septembrie 2012;
Publicarea prospectului pana la finele lunii noiembrie 2012, in vederea finalizarii

privatizarii pana la finele anului 2012/inceputul anului 2013.

SNa Lignitului Oltenia S.A. si S.C. Complexul Energetic Turceni S.A., S.C. Complexul

Energetic.Craiova S.A. si S.C. Complexul Energetic Rovinari S.A.

Semnarea contractului cu consultantul pentru angajarea echipei de management privat
in cadrul nou creatului Complex Energetic Oltenia pana la mijlocul lunti mai 2012;
Crearea noului producitor de energie prin fuziunea SNLO cu cele trei complexe
energetice de la Craiova, Rovinari i Turceni si publicarea fuziunit in Monitorul

Oficial pana la mijlocul lunii mai 2012;

Selectarea noilor membri ai consililui de administratie pand la finele lunii septembrie
2012 si a noii echipe de conducere pana la finele lunii octombrie 2012;

Desemnarea consultantului juridic pentru privatizarea majoritari a companiei nou
create prin ofertd publica (IPO) sau catre un investitor strategic pana la finele lunii
septembrie 2012;

Desemnarea consultantului de tranzactie pana in toamna nului 2012,

Publicarea prospectului de privatizare pand spre sfarsitul anului 2012, in vederea
finalizarii ofertei de privatizare péna la finele anului 2012 sau putin timp dupa aceasta
dati;
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Reducerea continui a operatiunilor in subteran desfasurate de SNLO in scopul incetérii

acestora pani la finele lunii martie 2013.

S.C. Hidroelectrica S.A.

Renegocierea contractelor bilaterale la conditiile de piatd, ca urmare a anuntului ficut
de CE cu privire la investigarea contractelor, pani la finele lunii mai 2012. Daci nu se
poate ajunge la finalizare, anularea contractelor acolo unde legea permite acest lucru;
Selectarea noii echipe de management privat si a membrilor consiliului de
administratie pani la finele lunii junie 2012;

Publicarea prospectului pani la finele lunii iunie 2012; in vederea finalizarii IPO pana

la mijlocul lunii octombrie 2012.

S.C. Electrica S.A. inclusiv filialele

Pistrarea celor 3 filiale de distributie rimase in companii separate, deoarece comasarea
lor ar conduce la restrictii in ceea ce priveste concurenta;

Selectarea noii echipe de conducere i a membrlor consiliului la Electrica Furnizare
péni la finele lunii junie 2012;

Desemnarea béncii de investitii pentru privatizarea celor cinci companii regionale de
servicii pand la mijlocul lunii iunie 2012;

Publicarea prospectului de privatizare a celor cinci companii regionale de servicii pana
la mijlocul lunii august 2012, in vederea finalizirii privatizérii pana la finele lunii
octombrie 2012;

Vianzarea actiunilor in companiile de distributie §i frunizare de electricitate deja
privatizate conform strategiei Electrica; .

Desemnarea consultantului juridic si al consultantilor de tranzactie pentru vanzarea
majoritard a partilor rimase in proprietatea statului din Electrica (inclusiv Electriva
Furnizare si cele trei companii de distributie) pana la finele lunii octombrie 2012, in
vederea finalizarii privatizarii pani la finele anului 2012/ inceputul anului 2013;
Depunerea documentatiei de lichidare a tutruror companiilor Electrica-Serv pentru
care privatizarea nu a dat rezultate imediat dupa aceastd data;

Reducerea personalului de la Electrica in paralel cu privatizarea filialelor si a activitatii

proprii de furnizare.
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Prezentul memorandum de intelegere supplimentar actualizeazd Criteriile Specifice de
Politicd Economicd cuprinse in memorandumul initial de intelegere semnat in luna iunie
2011, cu amendamentele din memorandumul suplimentar de intelegere semnat pe data
de 27 decembrie 2011.

Memorandumul de intelegere poate fi amendat in urma acordului reciproc al partilor sub
forma unei Actualiziri. Actualizarea va intra in vigoare dupi parcurgerea procedurile interne
prevazute de legile roméne.

Incheiat la Bucuresti, pe data de xx iunie 2012 §i la Bruxelles pe data de xx iunie 2012 in
cinci exemplare originale in limba engleza.

ROMANIA UNIUNEA EUROPEANA
Reprezentati de Reprezentata de

COMISIA EUROPEANA
[semnat]
Victor Ponta Olli Rehn
Prim Ministru Membru al Comisiei Europene
[semnat]

Florin Georgescu
Ministrul Finantelor Publice

[semnat]

Mugur Isarescu
Guvernator al Bincii Nationale a Romaéniei
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ROMANIA
MEMORANDUM DE INTELEGERE
PRIVIND

CONDITIONALITATILE SPECIFICE DE POLITICA ECONOMICA

(AL DOILEA MEMORANDUM SUPLIMENTAR)

xX funie 2011

Tinind seama de Decizia Consiliului (UE) nr. 2011/289/EU din data de 12 mai 2011 prin
care se acordd asistenta reciprocd Romaniei, aceastd prima actualizare a Memorandumului de
Intelegere privind Conditionalititile de Politicd Economici (MI) prezintd in detaliu conditiile
generale de politicd economica cuprinse in Decizia de Implementare a Consiliului (UE)
nr.2011/288/EU din data de 12 mai 2011 prin care se acordd asistentd financiard de tip
preventiv pe termen mediu Romaniei.

Acest al doilea Memorandum Suplimentar de Intelegere actualizeaza criteriile specifice de
politicd economici cuprinse in anexa 1 a Memorandumului de Intelegere initial,amendat prin
primul Memorandum suplimentar din data de 27 decembrie 2011."

Pe durata programului de asistenti financiard al UE/FMI, autorititile romane vor adopta toate
masurile care se impun pentru a asigura implementarea cu succes a programului. In mod
special, acestea se angajeazi sa:

- Se consulte cu Comisia Europeani si cu FMI privind adoptarea unor politici ce
nu sunt incluse in acest Memorandum dar ar putea avea un impact substantial
asupra indeplinirii obiectivelor programului.

Pentru a facilita monitorizarea programului, autoritatilor vor furniza Comisiei Europene si
FMI:

"

- Toate informatiile necesare pentru a monitoriza progresele inregistrate pe
parcursul implementarii programului si pentru a urméri situatia economica §i
financiara.

! “Memorandumul de Intelegere intre Uniunea Europena si Romania” a fost semnat pe data de 29 iunie 2011.
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Anexa 1: Criterii Specifice de Politicd Economica

A: Consolidare fiscald

Nr.

Misuri

Inregistrarea de progrese din punct de vedere al consolidarii fiscale in vederea
atingerii unui deficit de sub 3% din PIB in 2012 in termeni ESA.

fn actualizarea 2012-2015 a Strategiei Fiscale pe Termen Mediu asigurarea finantarii
necesare pentru reducerea treptata a intarzierilor la plata in sectorul sdnatate de 1a 210
zile la [60] de zile, conform prevederilor Articolului 4(4) din Directiva UE privind
intérzierea la platd (Directiva 2011/7/UE).

fnregistrarea de noi progrese in reducerea arieratelor la platd ale guvernului, atat la
nivelul autoritdtilor centrale, céat si la nivelul autorititilor locale, dupd cum este
specificat prin tintele cantitative ale programului.

Introducerea unui sistem fmbunititit de raportare pentru Intreprinderile de Stat care
sunt incluse in definitia ESA a bugetului general consolidat. Sistemul va trebui s
impund acestor companii raportarea tuturor datelor necesare pentru calculul
impactului probabil asupra deficitului bugetului general consolidat. Datele vor fi
raportate lunar si in termeni de numerar; §i vor include, printre altele, o monitorizare
lunari a arieratelor, subventiilor §i transferurilor, si a pierderilor.

Prevenirea acumuldrii de noi arierate §i pierderi pentru companiile care au fost
reclasificate de citre Eurostat ca facand parte din bugetul general consolidat.

Continuarea monitorizérii cheltuielilor cu salariile in sectorul public, §i intreprinderea
in timp util a actiunilor necesare, in cazul in care Ministerul Finantelor Publice (MFP)
sau expertii Comisiei estimeazd cd aceste cheltuieli vor depdsi limitele relevante
stabilite in Strategia Fiscald pe Termen Mediu. Cheltuielile“cu salariile in sectorul
public vor riméne sustenabile in perioada 2012-2014.

Aprobarea, pand la mijlocul lunii iunie 2012, a legislatiei prin care se modifica
sistemul de coplata a serviciilor medicale, in cooperare cu Banca Mondiala.

In cazul demardrii proiectului Nabucco, fapt ce ar impune emiterea unei garantii de
stat de citre Romania, plafonul garantiilor de stat definit in Strategia Fiscald pe
Termen Mediu va fi temporar ajustat in consecinta. In cazul solicitarii de executare a
acestei garantii sau a oricdror alte garantii, vor fi adoptate masuri compensatorii — in
misura in care tratamentul ESA al acestor executiri ale garantiilor impune acest lucru
— pentru mentinerea deficitului fiscal in tintele (ESA) stabilite.
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B: Guvernanta fiscald si reforma structurali in domeniul fiscal

Nr.

10

11

12

Masuri

uuuuu

operativ. MFP va verifica dacd valorile agregate ale bugetelor spitalelor corespund
cheltuielilor planificate prin bugetul general consolidat §i, in caz de necesitate, va
adopta in cooperare cu Ministerul S#nitdtii mésurile necesare pentru a evita
reacumularea de arierate la plati ca rezultat al unor angajamente de cheltuieli bazate pe
venituri supraestimate.

Imbunititirea procesului de elaborare a bugetelor de investitii de capital prin stabilirea
unei liste de proiecte prioritare de investitii pentru care si se asigure finantarea in
urmdtorii 3-5 ani. Lista de proiecte prioritare se va baza pe studii de fezabilitate
detaliate §i va tine seama de criterii precum analiza cost-beneficiu, ponderea estimati a
finalizdrii, modul in care a fost administrati implementarea proiectului de cétre minister
pénd la momentul respectiv, corespondenta dintre acestea §i priorititile strategice ale
guvernului, precum si deA analize elaborate de unitatea de monitorizare a investitiilor de
capital din cadrul MFP. Imbunititirea monitorizarii si evaludrii proiectelor de investitii
la nivelul autoritdtilor centrale, in special, prin perfectionarea bazei de date privind
investitiile de capital gestionatd de MFP, care va contine si informatii privind stadiul
proiectelor, cum ar fi intdrzierile in implementare sau depisirile de costuri. Dezvoltarea
bazei de date va respecta acelasi calendar ca si cel al proiectului IT implementat cu
asistenta FMI privind integrarea sistemului de raportare contabild cu sistemul de pliti al
Trezoreriei din MFP. Continuarea imbunitatirii experientei la nivelul unititii de
monitorizare a investitiilor publice din cadrul MFP. Pe mai departe, unitatea de
monitorizare a investitillor publice din MFP va transmite guvernului rapoarte
trimestriale privind stadiul proiectelor de investitii in derulare si al proiectelor
programate. Guvernul va discuta aceste rapoarte si, dacd este cazul, va intreprinde
actiuni operative pentru a elimina potentialele derapaje fiscale sau orice alte probleme
legate de executia bugetului. ’

Reorientarea cheltuielilor publice de capital in vederea realizarii unei treceri treptate de
la investitiile finantate integral din surse nationale la investitii cofinantate din fonduri
UE; asigurarea faptului cd ponderea (% din PIB) cheltuielilor de capital ce corespund
investitiilor cofinantate din fonduri UE, inclusiv din imprumuturi externe, se va situa in
2012 in jurul valorii de 4,0% din PIB, si cd aceasta se va mentine ulterior peste
ponderea investitiilor ce nu beneficiazd de cofinantare, in concordantd cu strategia
fiscala pe termen mediu; si asigurarea congruentei cu priorititile UE.

Intdrirea capacititilor si expertizei statistice ale Institutului National de Statistic din
Roménia (INSSE) in domeniul Statisticilor privind Finantele Guvernamentale (SFG).
INSSE va transmite semestrial rapoarte privind progresele inregistrate.
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Nr.

13

14

Misuri

Transmiterea citre Serviciile Comisiei a celui de-al doilea raport privind implementarea
de metode conventionale pentru solutionarea fraudei TVA péani in iunie 2012 si a celui
de-al treilea raport pand in decembrie 2012.

Managementul datoriei

Analiza (si, in acest context, agrearea impreuna cu personalul Comisiei), actualizarea si
publicarea anuald a strategiei de management al datoriei, i.e. in contextul prezentului
program péni in trimestrul doi al anului 2012 §i péna la finele lunii decembrie 2012.

C: Reglementarea i supravegherea sistemului financiar

Nr.
15

16

17.

18

19

Maisuri

Pe baza Memorandumului de Intelegere dintre BNR si Fondul de Garantare a
Depozitelor (FGD), cele doud institutii vor conveni pand la finele lunii mai 2012 setul
de informatii financiare relevante precum si aranjamentele interne necesare pentru a
transmite aceste informatii FGD.

Pentru a promova dezvoltarea pietei activelor cu probleme si a atenua riscuriie asociate
deteriordrii continure a calitétii activelor, autorititile se vor asigura pani la finele lunii
iunie cd regimul fiscal aplicabil creantelor bancare vandute de cétre banci companiilor
recuperare a activelor inmatriculate in Romania este unul neutru.

Adoptarea amendamentelor necesare la Legea 503/2004 privind falimentul companiilor
de asigurdri pentru a asigura, printre altele: (i) corelarea cu Legea 32/2000 privind
companiile de asigurdri si supravegherea asiguririlor cu amendamentele ulterioare, si
cu legea generald privind insolventa; (ii) extinderea sferei de aplicare a acestei legi si la
companiile de re-asigurdri; (iii) introducerea de prevederi privind dizolvarea si
lichidarea voluntard. Autoritatile vor asigura promulgarea legii prin care se amendeaza
Legea 505/2004 péand la finele lunii octombrie 2012.

Pentru a continua si asigure stabilitatea financiard, BNR va urmdri ca orice proces
viitor de consolidare in sectorul bancar va avea ca rezultat aparitia unor institutii de
credit bine capitalizate, sustinute de o baza solida de actionari din mediul privat.

Pe baza datelor disponibile, BNR va realiza o analizi a experientei existente in
aplicarea filtrelor prudentiale provizioanelor pentru pierderile din imprumuturi,
solvabilitate §i rezerve, precum si a propunerilor de aranjamente permanente (inclusiv
posibilele ajustiri) ce se vor aplica in anul 2013. Acestea vor fi transmise echipelor FMI
si CE si oferite spre consultare comunitatii bancare pana cel tarziu la finele lunii iulie
2012. Pentru a-si dezvolta capacitatea de a supraveghea in mod eficient sectorul bancar,
BNR va continua sé isi imbogdteascd experienta in IFRS, inclusiv prin consultiri cu
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Nr.

20

21

22

23

Maisuri

experti internationali.

Pentru a evita rostogolirea portofoliilor de credite (politica de evergreening), acordénd
in acelasi timp bancilor o oarecare flexibilitate in restructurarea imprumuturilor, BNR
va continua si supravegheze indeaproape practicile bancare pentru a se asigura ci
provizionarea pentru pierderilor din imprumuturi si evaluarea riscului de credit al
imprumuturilor restructurate continui s se mentina prudente §i in concordanti cu cele
mai bune practici internationale.

Autoritdtile vor amenda, pana la finele lunii octombrie 2012, Ordonanta de Guvern nr.

10/2004 privind lichidarea institutiilor de credit pentru a asigura astfel cd tratamentul

debitelor subordonate in masa creditorilor este determinat de termenii contractuali §i nu
de plafoane referitoare la participarea la capitalul institutiilor de credit.

Imediat ce existd date suficiente, BNR va evalua, pani la finele lunii octombrie 2012
cel tdrziu, impactul madsurilor referitoare la acordarea de imprumuturi in valutd
populatiei introduse de curénd §i va comunica cele constate echipelor FMI si CE.

Deoarece pastrarea disciplinei in domeniul creditirii §i evitarea hazardului moral in
rindul debitorilor contribuie in mod semnificativ 1a imbunétatirea stabilitétii financiare,
ne vom abtine in continuare de la adoptarea unor initiative legislative (cum ar fi
proiectul de lege privind insolventa persoanelor fizice sau propuneri privind legea de
colectare a debitelor), care ar putea afecta negativ disciplina in domeniul creditérii.

D: Reforme structurale

Nr.

24

25

26

Masuri

Implementarea Planurilor de Actiune adoptate ca rispuns la constatirile analizelor
functionale. Raport trimestrial de progres.

Modemizarea si rationalizarea relatiilor dintre diferitele niveluri ale administratiei si
dintre administratie §i cetdteni si companii, printr-o mai mare utilizare a schimbului
electronic de date si a interfetelor online.

Pietele de produse

Notificarea legilor relevante pentru transpunerea Directivelor UE 2009/72/EC si
2009/73/EC (parte din cel de-al 3 Pachet pe Energie) privind pietele energiei electrice
si gazelor cét se poate de repede. Legile trebuie si asigure o transpunere integrald si
corectd a Directivelor 2009/72/EC si 2009/73/EC si trebuie si reflecte, printre altele,
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Nr.

27

28

29

Masuri

angajamentele asumate de Roménia prin Mi. Legile vor include calendarul final pentru
dereglementarea preturilor la electricitate §i gaze, dereglementare ce ar trebui realizati
cét se poate de repede, dar cel tirziu pani la finele anului 2013 (pentru consumatorii
industriali) si pani la finele anului 2017 (pentru consumatorii casnici) la electricitate si
la gaze pand in 2014 (consumatori industriali) si finele anului 2017 (consumatori
casnici), iar la gaze de indata ce pretul gazelor din productia internd ajunge la pretul
mediu european al gazelor, dar cel tirziu pand in 2014, cu conditia ca intre pretul mediu
european §i pretul de import sd nu riménd o diferentd mare (ce ar putea pune in pericol
stabilitatea pietei), caz in care ajustarea va continua pand la finele anului 2015
(consumatorii industriali) si finele anului 2018 (consumatorii casnici).

Eliminarea treptati a preturilor reglementate la electricitate: In conformitate cu foaia de
parcurs pentru electricitate, aprobatd in marttie 2012 prin Memorandum de Guvem,
implementarea actiunilor pand la termenele stabilite §i transmiterea de rapoarte de
progres trimestriale incepind de la 1 octombrie 2012. Publicarea foii de parcurs
adoptate pentru electricitate anterior datei de 1 iunie 2012.

Eliminarea treptatd a preturilor reglementate la gaze : Adoptarea unei foi de parcurs
detaliate a procesului de eliminare treptatd a preturilor reglementate la gaze pentru
consumatorii industriali §i casnici printr-un memorandum guvernamental pini la
mijlocul lunii iunie 2102. Proiectul de foaie de parcurs va fi agreat intre ANRE,
guvernul Roméniei, Comisia Europeand si Fondul Monetar International, inainte de a fi
adoptat de guvernul romén. Foaia de parcurs trebuie si precizeze: i) calendarul final al
dereglementdrii ce ar trebui sd inceapd la 1 decembrie 2012 pentru consumatorii
industriali gi la 1 iulie 2013 pentru consumatorii casnici §i ar trebui realizatd pani la
termenele previzute in paragraful 26 ; ii) principalii pasi intermediari ai procesului de
dereglementare, ce trebuie si aibd la bazd o metodd clard §i transparentd de majorare
treptatd a tarifelor, intr-o manierd in general liniard prin care sd se asigure cd pe
perioada elimindrii treptate preturile de piati si tarifele reglementate nu vor fi foarte
divergente, metodele de evitare a subventiilor incrucisate intre segmentele de
consumatori, precum §i criterii clare §i transparente pentru tonsumatorii pentru care
acestea se vor elimina treptat ; si iii) un cadru de reglementare adecvat care si contind
mecanisme care sd asigure concurenta pe piata gazelor naturale, prin implicarea
Consiliului Concurentei si prin asigurarea dezvoltarii unei platforme de tranzactionare,
mai ales pentru contractele de gaze, un astfel de loc neexistind in prezent. Publicarea
foii de parcurs adoptate pentru gaze pana la data de 30 iunie 2012.

Definirea explicitd a consumatorilor vulnerabili in legile privind electricitatea si gazele,
si elaborarea de citre MFP si Ministerul Muncii a mecanismelor de protectie a acestora.

Eliminarea barierelor legislative, de reglementare §i fizice impuse comertului trans-
frontalier cu energie electrici §i gaze: i)eliminarea barierelor legislative si de
reglementare impuse exportului de gaze, cét se poate de repede; ii) prezentarea unei foi
de parcurs pentru fluxurile bi-directionale de gaze la granita cu Ungaria, pani la finele
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30

31
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lunii iunie 2012; iii) Imbunitatirea licitatiilor coordonate la granitele cu Ungaria si
Bulgaria si stabilirea unei piete intraday (cu decontarea in decursul aceleiasi zi) pentru
energia electricd pand la finele lunii august 2012; si iv) adoptarea de catre guvern a
tuturor actiunilor ce se impun pentru a se asigura crearea unui flux bi-directional de
gaze la granita cu Ungaria péna la finele anului 2012.

Asigurarea unei separdri efective a retelelor de transport al energiei electrice §i gazelor
si functionarea acestora intr-un mod transparent §i nediscriminator; i) finalizarea
negocierilor cu Federatia Rusi in vederea modificarii vechilor acorduri
interguvernamentale referitoare la conductele de ,tranzit al gazelor” pe teritoriul
Romaniei, cit se poate de curdnd; ii) asigurarea separdrii totale si certificate a retelelor
de transmisie de energie electricd §i gaze cét se poate de repede, dar nu mai tarziu de
finele anului 2012.

Instituirea cadrului legal prin transpunerea corectd a Directivelor UE 2009/72/EC si
2009/73/EC, care si asigure functionarea in mod independent si eficient a autorititii de
reglementare in domeniul energiei, §i dotarea acesteia cu mijloacele necesare
indeplinirii atributiilor §i responsabilititilor sale, conform prevederilor celui de-al
treilea pachet privind sectorul energetic.

Reforma cailor ferate - Infrastructurd: i) identificarea §i inchiderea sau inchirierea
segmentelor de cale feratd cu cel mai mic grad de recuperare a costurilor; ii) asigurarea
cé legea, §i in mod special Hotdrarea de Guvern privind contractele multianuale (a) lasa
in sarcina administratorului infrastructurii determinarea sau adoptarea tarifele de

. utilizare a infrastructurii, §i cd autoritatea de reglementare dispune de competente

suficiente pentru a solicita date §i a lua decizii independente privind tarifele de utilizare
a infrastructurii; (b) stabileste sursele de finantare pe baze anuale, pentru toatd durata
contractului, si coincide cu planul de afaceri al CFR; si (c) asigurd ci in contract sunt
cuprinse suficiente stimulente pentru ca managerul sistemului de infrastructurd si3
reducd tarifele §i costurile pe unitate de masurd. Daca este necesar, se va amenda
Hotédrdrea in acest sens; iii) elaborarea de citre CFR Infrastructurd a unui plan de
afaceri realist tindnd cont de cerintele UE.

Reforma cdilor ferate — Transportul de pasageri: i) transmiterea pana in decembrie 2012
a unui studiu comandat de guvern privind promovarea licitdrii competitive a
contractelor de servicii publice; si ii) incurajarea CFR Cilitori in vederea implementarii
unor scheme de performanta in cooperare cu CFR Infrastructurd, in conformitate cu
legislatia UE, respectiv sa modifice schemele de tarifare, aducidndu-le in concordanti cu
responsabilititile aferente intreruperii serviciilor.

Reforma ciilor ferate — Transportul de marfi: incurajarea CFR Marfa in vederea
implementarii unor scheme de performanta in conformitate cu legislatia UE.

Parteneriate Public Privat: Autorititile implicate in supravegherea PPP-urilor
(ANRMAP si UCPPP) se angajeazi sa raporteze impreund pana in luna decembrie 2012
cum functioneazi relatiile lor de lucru (inclusiv fluxurile de informatii §i accesul la
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documentele relevante pentru ambele autorititi).

Infiintarea unui Punct Unic de Contact (PUC) operational previzut in Directiva
Europeand privind Serviciile, care sd ajute mediul de afaceri in parcurgerea tuturor
formalitdtilor administrative pentru infiintarea unei companii in Roménia sau pentru
prestarea de servicii trans-frontaliere. PUC va oferi toate informatiile privind conditiile
si obligatiile in vigoare pentru toate sectoarele de servicii acoperite de Directiva privind
serviciile, atit pentru infiintarea, cit §i pentru prestarea temporard de servicii trans-
frontaliere, precum §i pentru parcurgerea online a procedurilor administrative relevante
(de exemplu, obtinerea autorizatiilor, depunerea declaratiilor, etc.).

Pana la finele lunii iunie 2012, vor fi intreprinse urmaitoarele actiuni: i) desemnarea unei
autorititi care si rdspundi de coordonarea infiintirii PUC, monitorizarea functionarii
PUC si raportarea progreselor inregistrare la Comisie; ii) acordarea prerogativelor,
competentelor §i resurselor necesare acestei autorititi §i  stabilirea obligatiilor
complementare ce revin tuturor autorititilor competente, pentru a asigura cooperarea
acestora la indeplinirea acestui proiect.

Pind la finele lunii august 2012, autoritatea desemnatd va: i) comunica Comisiei
Europene un plan de activitate §i un calendar de implementare a PUC,; si ii) transmite o
listd de sectoare prioritare si de proceduri orizontale care sé fie acoperite in prima etapi
de procedurile din cadrul PUC.

Pénd in luna octombrie 2012, PUC: i) va pune la dispozitie online informatiile privind
procedurile administrative acoperite de Directiva Servicii; §i ii) va pune la dispozitie
parcurgerea online a procedurilor relevante pentru sectoarele prioritare §i pentru
aspectele orizontale identificate anterior.

Péani la finele lunii decembrie 2012, PUC va fi integral operational, §i va fi posibild
parcurgerea electronicd a procedurilor pentru toate sectoarele de servicii acoperite de
Directiva Servicii.

Eliminarea restrictiilor privind infiintarea de magazine de vénzare cu amdnuntul.
Guvernul trebuie sd elimine prevederile legislative care impun efectuarea unui test
privind necesitdtile economice §i implicarea concurentilor in procedura de autorizare
pentru deschiderea unor magazine de vanzare cu aminuntul cu o suprafatd mare, pani
la finele lunii mai 2012, aducénd legislatia corespunzitoare in conformitate cu
prevederile Directivei privind serviciile (Directiva 2006/123/EC din 12 decembrie
2006), in general, si cu prevederile Articolului 14 al acesteia, in particular.

Guvernul vom considera imbunatatirea procedurilor de achizitii publice o prioritate de
varf, si pand in luna octombrie 2012 va elabora legislatia revizuité in acest sens, urmand
ca aceasta si fie adoptatd pana la finele lunii decembrie 2012, asigurind in acelasi timp
concordanta deplind cu Directivele UE.

Pietele muncii
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Implementarea de reforme ale sistemelor de stabilire a salariilor care sd permitd
reflectarea mai bund a evolutiei productivitatii pe termen mediu, respectind in acelasi
timp autonomia partenerilor, traditiile §i practicile nationale.

Diversificarea situatiilor in care sunt folosite contracte de munca pe durata determinata

(péni la finele lunii octombrie 2012), asigurdndu-se in acelasi timp c@ nu se sporeste
segmentarea pietei muncii. In paralel, legislatia de protectie a ocupdrii va fi

oo

Cresterea perioadei in care orele suplimentare pot fi compensate cu zile libere platite la
3 luni (pani la finele lunii octombrie 2012).

Pensii
Asigurarea sustenabilitatii pe termen lung a sistemului de pensii.

Absorbtia fondurilor UE

Contributia fondurilor UE la cheltuielile eligibile totale certificate Comisiei pand la
datele indicate, este cel putin egald cu 8000 milioane euro la data de 31 decembrie
2012.

Platile in avans nu sunt considerate parte a cheltuielilor certificate. Valorile tintd sunt
calculate pe bazd cumulativa cu incepere din 2007.

Pe perioada implementirii programului de asistent3 financiar3, se va monitoriza
performanta in urmatoarele domenii:

Stabilitatea preturilor §i gestionarea rezervelor

Nr.

44

45

I

Politica monetard va continua si se canalizeze pe asigurarea stabilititii preturilor si pe
atingerea tintelor de inflatie stabilite de BNR (3,0%<t1 punct procentual la finele anului
2012).

Expertii Comisiei vor fi informati cu promptitudine in cazul in care pierderile de

rezerve depdsesc 2 miliarde de Euro in cursul oricdrei perioade de 30 de zile pe
parcursul programului.
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